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Drindczi Timea
PTE AJK Alkotmanyjogi Tanszék

A szocialis jogok: nemzetkozi kitekintés, nemzeti gyakorlat és alapjogi jelleg

A szocialis jogok alapjogi megitélése sem az irodalomban, sem a joggyakorlatban nem egyeértelmii, bar olyan
irdnyu valtozas tapasztalhato, amely a korabbi tradiciondlisnak tind felfogason még a valsdagok ellenére is
tullép. A tradiciondlis felfogasban a szocidlis jogok tag értelemben rogziiltek, és igy e jogcsoport magdaban
foglalja a gazdasagi és a kulturalis jogokat is. E nézet szerint a szocidlis jogok nem alapjogok, nem alanyi jogok,
birésdg elétt nem kikényszerithetGek. Ujabban azonban el- és felismerést nyer, hogy szocidlis jogok nem
homogén jogcsoportot jelent, alapjogi jellemzoket is felmutathat, kiilonosen az azonos jogi kulturaju
allamokban. Az eurdpai trend — amelybe a magyar alkotmdanyos gyakorlat részben illeszkedik — a szocidlis
jogoknak az emberi méltosaghoz valo kétése, az érvényesithetéség fogalmanak a kikényszerithetéségre valo
kiterjesztése, a klasszikus szabadsagjogok vagy jogelvek felhivasa a szocidlis jogok védelme érdekében.

A tanulmanyban ismertetem a szocidlis jogokra vonatkozo irodalmi megkozelitéseket,
nemzeti és nemzetkozi gyakorlatokat, amelyek alapjan — a kordban mar rogzitett
allaspontomat® megerésité — kdvetkeztetéseket vonok le a szocialis jogok alapjogi jellegére
vonatkozoan. Az szocialis jogok alkotmanyokban, nemzetk6zi dokumentumokban é&s
birdsagi, alkotmanybirdsagi gyakorlatokban valé megjelenését, illetve az ezek értelmezését
ovez0 vitakat az alapjogokkal foglalkozé irodalmak mellett a kifejezetten szocialis jogokat
feldolgoz6 — jellemzden gylijteményes — kotetekben olvashaté allamokra vonatkozo
megallapitdsokra alapozva mutatom be. A cél nem az egyes szocialis jogokra vonatkozd
megoldasok értékelése, vagy a joggyakorlatok szisztematikus feltarasa, hanem inkabb egyes
mintak ismertetése, illetve a szocidlis jogokat mint alapjog-csoportot 6vezd értelmezési €s
alkalmazasi trendek kimutatasa.

1. Az alkotmanyokban megjelené szocialis jogok

A szakirodalom tradicionalisnak szamitd felfogasa a gazdasagi, a szocialis és a kulturalis
alapjogokat egyiitt kezeli, amely indoka generacios felfogis.? E megkozelités egyébként a
nem egyseéges volta miatt napjainkban mar talhaladottnak tekinthetd. A brit T. H. Marshall, a
szocidlpolitika kiemelkedd teoretikusa, a haboru utani években dolgozta ki klasszikussa valt
elméletét az emberi jogok fejlodésérdl. Harom alapkategoriat kiilonboztetett meg: a polgari
(lelkiismereti, tulajdon- stb.), a politikai (valaszt6-) és a szocialis (munkahoz, lakashoz,
jovedelemhez stb. valo) jogokét, az elsé generdcio kialakulasat a XVIII. szdzadhoz, a
masodikét a XIX-hez, a harmadikét pedig a XX-hoz kétve.® Alkotmanyjogi szempontbdl —
tekintettel az abszolit monarcha elleni harcban megfogalmazott kdvetelményekre — az Un.
elsd generacids jogok korébe a polgari és politikai jogok tartoznak, a masodik generacidba az
gazdasagi, szocialis és kulturalis (GSZK) jogok.* Az olasz jogirodalomban példaul viszont a

! Drinéczi Timea: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs 2007.

2 Ennek ellenére a konnyebb utals miatt mégis alkalmazom e kifejezést.

3 Andor LaszIo: A stabilizacid és az emberi jogok. Eszmélet www.eszmelet.tripod.com/40/andor40.html (2005.
junius 21.)

4 V6. példaul Halmai Gabor — Toth Gabor Attila: Az emberi jogok rendszere. In Halmai Gabor — Toth Géabor
Attila (szerk): Emberi jogok. Osiris Kiado, 2008. 82. oldaltol, Anna Labno eléadasaval: Anna Labno: State’s
Functions and the Right to Property Protection. Konferencji: Wtasno$¢ — zagadnienia ustrojowo-prawne.
Poréwnanie rozwigzah w panstwach Europy Srodkowo-Wschodinej. £.odz, 2005. szeptember 2-3. Napjainkban
jelennek meg a negyedik generacios jogok. L. példaul Adim Antal: Az alapjogokra vonatkozé alkotmanyi
rendelkezések tovabbfejlesztési lehetdségeirdl. In Alkotméanyfejlddés és jogallami gyakorlat. (szerk. Adam
Antal) Hanns Siedel Alapitvany, Budapest 1994. 14. o., Kondorosi: Bevezetés a kozjog vilagaba. Aula Kiado,



gazdasagi szabadsagok a szabadsagjogokhoz tartoznak, negativ szabadsagok, amelyek els6
generacids jogok, és az allamtol vald szabadsagokként jelennek meg. E felfogasban a
szocialis jogok az allam altali jogok (diritti mediante lo stato), és harmadik generaciosok.’

A ,,mésodik generacios” jogok kozé tehat lathatéan harom Osszefiiggd, de kiilonallod alapjog-
csoport tartozik. A szakirodalomban a szocialis jogokat sziikebb és tagabb értelemben fogjak
fel, és a tigabb felfogasba tartozonak tartjak a szocialis, gazdasagi és kulturalis jogokat.® A
tagabb értelemben felfogott szocialis jogok kozé tartoznak gazdasagi jogok, vagyis a
munkihoz valé jog,” a megfelelé munkakdriilményekhez vald jog, a pihenéshez (fizetett
szabadsaghoz) valdo jog, a szakszervezetek alakitdsdhoz valo jog, a sztrajkjog, a
kényszermunka tilalma, sth.® Ehhez képest a sziik értelemben vett szocialis jogok® C. Fabre
megfogalmazasaval ¢€lve: a szocidlis jogok a sziikségletek kielégitésére szolgald jogok,
amelyek kozé alapvetéen pl. a megfeleld jovedelemhez vald jog, a tanulas, a lakhatds, az
egészségi ellatas tartozik.'® Ezek tehat tobbek kozt feldlelik a tarsadalombiztositashoz vald
jogot, az egészségiigyi ellatdshoz vald jogot, a lakhatashoz valo jogot, az anyak, gyermekek
és idéskoruak kiilonleges védelmét stb.! Masok ezeket — a . tulajdonképpeni” szociélis
jogoknak nevezik.?

A kanadai Courtney Jung, Ran Hirschl, Evan Rosevear 2014-ben, a gazdasagi és szocialis
jogokra vonatkozo dsszehasonlito alkotméanyjogi kutatas®® eredményeként azt rogzitette, hogy
a vizsgalt 195 alkotmanybol tobb mint 90%-a tartalmaz legalabb egy gazdasagi és szocialis
jogot. Csak a szocialis jogokra vonatkozé kutatast végzett el az International Congress of
Comparative Law/Congrés international de droit compare 2014-ben, amelyet Krzysztof
Wojticzek szerkesztett kotetbe 2016-ban.**

1.1. Az 6sszehasonlité alkotmanyjogi kutatas eredményei

Az Osszehasonlitd alkotményjogi kutatisban a kovetkezOképpen rendszerezték a jogokat.
Gazdasagi jogoknak tekintették a szervezkedési jogot, a sztrajkjogot, a pihenéshez, a

Budapest 2002. 124-125. o. Kondorosi a GSZK jogokat fokozatosan megvaldsitando jogokként is megjeloli
alkalmazva ezzel a nemzetk6zi emberi jogi megkozelitést (126. 0.).

5 Az olasz szakirodalom ismeri az n. 0j jogok kategériajat is, amelyek a gazdasagi és technikai fejlédés soran
alakultak ki, és negyedik generaciésok. Augusto Barbera — Carlo Fusaro: Corso do diritto pubblico. Seconda
edizione Il Mulino, Bologna 2002. 115 és 116. o.

6 L. pl. Halmai — Toth: Az emberi jogok rendszere. 85. o.

" A munkahoz valé jogot szocialis jogként fogja fel Lyon-Caen. Antoine Lyon-Caen: Lessons from the European
Experience. In Bob Hepple (ed.): A Global Context, International and Comaparative Perspectives. Cambridge
University Press, 2002. 189. o.

8 Halmai — T6th: Az emberi jogok rendszere. 85-87. o. MacPherson szerint a gazdasagi és szocialis jogok az
allam altal garantalt szolgaltatasra vonatkozo igényt jelentik. C. B. MacPherson: Problems of Human Rights in
the late Twentieth Century, In C. B. MacPherson: The Rise and Fall of Economic Justice and Other Papers,
Oxford University Press, 1985. 23. 0.

® Ezt a megfogalmazast 1. még Emberi jogok 85., 86. o.

10 Idézi Ivan Hare: Social rights as fundamental human rights. In Bob Hepple (ed.): A Global Context,
International and Comaparative Perspectives. Cambridge University Press, 2002. 1. o.

11 Halmai — Toth: Az emberi jogok rendszere. 85-87. o.

12 S4ri Janos — Somody Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II. 4., atdolgozott kiadas. Osiris Kiado, Budapest
2008. 259. o.

13 Courtney Jung — Ran Hirschl — Evan Rosevear: Economic and social rights in national constitutions. The
America Journal of Comparative Law, Vol. LXII. Fall, 2014, Nr. 4. 1053. o.

14 Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as Fundamental Rights. X1Xth International Congress of Comparative
Law/le XIXe Congreés international de droit compare. The Netherlands, Eleven International Publishing, The
Hague 2016.



tisztességes bérhez ¢és az egészséges munkakoriilményekhez valdé jogot, illetve a
foglalkoztatashoz kotott (vasarolt jog elve alapjan miikddd) szocidlis biztonsaghoz valo jogot.
A szocialis jogok kozé vették fel a standard szocialis jogokat (oktatas, egészségiigy, szocialis
biztonsag, gyermekek védelme), a kornyezetvédelemmel kapcsolatos jogokat és a nem
standard szocialis jogokat (fejlodéshez valo jog, f6ldhoz, lakhatashoz, élelmiszerhez és vizhez
valo jog). Utobbiakat amiatt nem nevezik standardnak, mert a jelenleg hatalyos alkotmanyok
alig fele tartalmazza dket, €s ezekrol a legvaloszinlibb, hogy nem érvényesithetdek. E jogokat
vizsgalva azt talaltdk, hogy az alkotmanyok egy harmadaban azok vagy egyértelmiien
érvényesithetdek, vagy — szintén az alkotmanyok egyharmaddban — azok egy része
érvényesithetd, mas része szandéknyilatkozat. A maradék egyharmada az alkotmanyoknak két
részre oszlik: a felében csak szandéknyilatkozat talalhatd, a masik fele pedig csak egyet-kett6
gazdasagi €s szocialis jogot tartalmaz. Vannak olyan gazdasagi és szocialis jogok, amelyek
olyan gyakoriak, hogy univerzalisnak tekinthetéek (pl. oktatashoz vald jog), mig masok alig
jelennek meg az alkotmanyokban (pl. élelmiszerhez és vizhez vald jog). Erds pozitiv
korreléacid talalhato a tisztan kontinentalis jogrendszerek és a jogok pozitiv kotelezettségként
valé megfogalmazasa, illetve a tisztan common law jogrendszerek €s a jogok szabadsagként
torténd felfogasa kozott. Addig, mig az eldbbiek atlagban 10 gazdasagi és szocialis jogot
tartalmaznak, addig utobbiak atlagban 1,6-ot. Az iszlam jogot és a szokasjogot kovetd
allamok e két véglet kozott helyezkednek el. A regionalisan megfigyelhet6 tendencia az, hogy
mig a posztkommunista és a latin amerikai allamok e jogokat védik, és érvényesithetoként
kezelik, addig a kozel keleti és észak afrikai allamok atlagos szamu szandéknyilatkozat
jellegli megfogalmazast alkalmaznak, és alacsony szamu érvényesithetd jogot ismernek el. A
nyugat eurdpai €s az észak amerikai orszdgok mindkét csoportbol kevés szamut ismer el, €s
azokat gyenge védelembe részesiti, Azsia és a szub-szaharai régioban pedig nem talalhatoak
ilyen normak.™

Mindezekbdl Jung, Hirschl és Rosevear azt a kovetkeztetés szlirik le, hogy a gazdasagi és
szocialis jogokat a nemzeti alkotmanyok egyre inkabb védelemben részesitik, de azt nagyon
eltérd jelleggel teszik. EbboOl arra is kovetkeztetnek, hogy az alkotményjog globalis
konvergencidja megkérddjelezhetd.1®

1.2. Az 6sszehasonlité alkotmanyjogi kutatas eredményei értékelése

Az Osszehasonlitd vizsgalat soran azonban nem tekinthetiink el tobb tényez6tdl: a nemzeti
alkotmanyi szabalyokat — de leginkabb azok alkalmazdsit — tobb mas tényezOn tul
befolyasoljdk a nemzetkozi kotelezettségvallalasok és a pozitiv jogon tali tényezdk is
(torténelmi, foldrajzi meghatirozottsag, hitvilag, az ember-felfogds, a jogallamisag, a
demokracia és az emberi jogok védelmének a fontossagara iranyuld elképzelés, stb.). Talan
ilyen utdbbi nyilvanul meg az egyes jogrendszerek kiillonbségében, illetve a foldrajzi és
tarsadalmi sajatossagokban. Az egyes ujabb jogok, mint az élelmiszerhez vald jog, a vizhez
vald jog garantdlt jogként nyilvan ott jelenik meg, ahol azt ténylegesen sziikséges védeni,
biztositani. Azok minden alkotmanyban foglalasanak hidnya nem feltétleniil azt jelzi, hogy az
alkotméanyjog nem globalizalodik — vagy legaldbbis regionalizalodik — hanem inkabb azt
jelenti, hogy valtozas van, amelyre az egyes allamoknak — a jogi vagy a tényleges
helyzetiikb6l adéddan — vagy kell, vagy nem kell reagalniuk. A trendnek az latszik, hogy az

15 Jung, Hirschl, Rosevear: i.m. 1050-1055., 1088-1089. 0. Megjegyzendd, hogy Kenya 2010-ben elfogadott
alkotmanya tartalmaz néhany gazdasagi €s szocialis jogot: ésszerli életfeltételek, elérhetd és megfeleld housing,
egészségligyi ellatashoz vald jog, ideértve a reprodukcios szolgaltatasokat is, védelem az éhségtél, megfeleld
¢élelmiszerhez és vizhez valo jog, védelemhez val6 jog, szocialis biztonsag.

16 Jung, Hirschl, Rosevear: i.m. 1088. o.



ujabb kihivasokkal szemben az dllamok — amennyiben a jogalkotasrél van sz6 — a nemzetkdzi
szintéren kezdenek el foglalkozni, vagy ha Gjabb alkotmany sziiletik, akkor abba az ujabb
jogokat, aspiraciokat, kotelezettségeket (pl. kornyezetvédelem) belefoglaljak. Amit altalaban
— ezen a teriileten — nem tesznek meg, az az alkotmanyok modositasa, mivel egyrészt lehet,
hogy az nehézkes, masrészt pedig a tobbszintliség kovetelményéhez az jogalkalmazds —
figyelemmel a nemzetkozi jog €s a nemzeti jog kapcsolatanak dudlis vagy monista jellegére —
tud flexibilisen alkalmazkodni. Mindkét esetben azonban az latszik, hogy ujabban az emberi
méltosag (jogegyenldség, diszkriminacio tilalma) keriil a szocialis és a legujabb jogokrol vald
gondolkodas kézéppontjaba, €és az egyes érvényesithetd jogokat vagy allami kotelezettségeket
ebbdl vezetik le.

A jogon tuli tényezOk szabalyozast befolyasold hatasaval itt nem foglalkozom, de erre is
figyelemmel érdemes attekinteni a nemzetkdzi szinti szabdlyozast és az egyes nemzeti
megoldasokat, mert ezekbdl latni lehet a regionalis kiilonbségeket, a fentebb emlitett trendet,
illetve a szocialis jogok alapjogi jellegéré folyo vitanak a fontosabb elemeit.

2. Nemzetkozi szinten elismert szocialis jogok

A nemzetkdzi egyezmények — mind az univerzalis és a regiondlis megallapodasok®’ — tbb
szocialis jogot tartalmaznak.'® Az egyezmények 4ltalaban jogként fogalmazzak meg a
szocialis jogokat, de a részes allamok vallalasai jellemzden az ,,elismerik” vagy ,,fokozatosan
biztositjak” kifejezéseket haszndljadk. A GSZKJINE példaul kifejezetten rogziti: a részes
allamok elismerik, hogy az Egyezségokmannyal &sszhangban biztositott jogok gyakorlasa
soran az allam e jogokat csak olyan korlatozasoknak vetheti ala, amelyeket — e jogok
természetével dsszeegyeztethetd mértékben és kizarolag a demokratikus tdrsadalom altalanos
jolétének elémozditasa céljabol — a térvény hatdroz meg. A joggyakorlatban elismert az, hogy
a szocialis jogok biztositdsat az adott allamot jellemzd fejlettség hatdrozza meg, de igy is
vannak bizonyos — és nem feltétleniil anyagi juttatasi-szolgaltatasra iranyuld — minimum
standardok, amelyeket adott 4llamnak biztositania kell annak érdekében, hogy a nemzetkozi
koztelezettségének eleget tegyen. Ezt az allam a megfeleld szabalyalkotassal és annak
kikényszeritésével tudja megtenni. Az, hogy adott szocialis jog a nemzeti jogon beliil
érvényesitheté-e  kozvetleniil, a belsé jogi szabdlyozdson, annak nemzetkozi
kikényszerithetdsége pedig a regiondlis nemzetk6zi mechanizmusokon és a nemzeti
jogalkoton mulik.

2.1. A munkahoz kapcsolédo jogok

Az elsé emlitendé jogesoport a munkéhoz kapcsolodo jogok,® amelyek — til a munkéhoz
vald jog szabadsigjog jellegén?® — az aldbbi jogokat jelentik:?! a munkakériilményekre, a

" EJENY, az GSZKINE, az a Jogok és Kotelezettségek Amerikai Nyilatkozata (American Declaration of Rights
and Duties of Man, ADRD), ESZK, Emberi Jogok Amerikai Egyezményének Kiegészité JegyzOkonyve
(American Convention on Human Rights: Additional Protocol, ACHR AP), Emberi Jogok Afrikai Chartdja
(African Charter on Human and Peoples’ Rights, AfCHPR, illetve ahol relevans, szamos ILO egyezmény.

18 Az alabbiakban (2. pont) rendszerezett szocialis jogok és azok magyarazata a kovetkezd konyv fejezetein
alapul: Nihal Jayawickrama: The judicial application of human rights law. national, regional and international
jurisprudence. Cambridge University Press 2002. A tovabbiakban csak az egyes jogcsoportoknal jelzem a pontos
fellelhetoséget. A felhasznalt egyéb forrasok (alkotmanybirdsagi hatarozatok, jelentése, stb.) is az emlitett kdnyv
alapjan kertiltek meghatarozésra.

19 Jayawickrama: i.m. 860-863. o.



munkanélkiiliség elleni védelemre irdnyulnak, az egyenld, megfeleld és ésszerti fizetséghez
vald jogot (egyenld bér és egyenlé munka elve, a munkavallalo vagy a csaladja méltosagat
tiszteletben tarto, megfeleld fizetség), illetve a pihenéshez valo, az elérelépéshez valod egyenld
hozzajutashoz jogot fogalmazzék meg.

E jogok értelmezése — féleg az ESC Committee of Independent Experts?? szerint — foként az
allami jogalkot6i és vonatkozoé tilalmak (diszkriminacié) és mas jogok (jogorvoslat)
érvényesitését, illetve néha juttatasi kotelezettséget jelent. Az egyenld munkaért egyenld bér
elve alapjan a jogalkotasban meg kell jelennie annak, hogy a férfi és a né nemcsak az egyenld
munkaért, hanem az egyenld értékii munkaért is azonos bérre jogosult, illetve annak is, hogy
az ezzel ellentétes munkaszerzodés vagy kollektiv megallapodés érvénytelen. E jog
érvényesiilését megfelelo jogorvoslattal kell biztositani, és garantalni kell azt is, hogy az ilyen
panasszal ¢l6 munkavallalét ne érhesse hatrany (pl. elbocsatas). Mivel a sajat €s a csaladja
megélhetés biztositasahoz megfeleld bérrél van sz, azzal nem ellentétes, ha a csaladdal
rendelkezé munkavallal6 az egyediilallohoz képest tobb bért kap. A ,, megfelelo megélhetést”
(decent living) a GSZKINE egyéb rendelkezéseivel (pl. ruhdzkodéashoz, ételhez, lakhatashoz
valé jog) Osszhangban kell értelmezni. A kezdeti években csak az alapvetd materialis
sziikségletek biztositasat értették ez alatt, amelyet az az dllam — a mindenkori lehetdségeihez
mérten — tud biztositani, amelyben az adott egyén ¢l. Majd kés6ébb a hangstly elmozdult a
kifejezés Osszetettebb fogalma felé¢, és igy mar ide tartozonak tekintik az oktatasi
lehetéségeket, a kulturalis és a szocialis szolgaltatasokat is. Kialakult a ,, megfeleléségi
kiiszob” (decency treshold), amelyet szazalékban fejeznek ki: pl. 68%-a az atlagos nemzeti
bérnek. Ez azonban tobb tényezé is befolyasolhat (pl. szocialis juttatasok, lakhatasi, oktatasi,
kulturalis stb. jellegli tamogatasok, adokedvezmények). A megfelelé (biztonsagos és
egészséges) munkakoriilmények biztositasa azt a jogalkotoi kotelezettségek rdja az allamra,
hogy alkosson ilyen tartalmt szabalyokat és azokat érvényesitse is, illetve hogy konzultaljon
a relevans munkaad6i és munkavallaloéi szervezetekkel az ilyen targyu intézkedések
fejlesztése érdekében.?® Az ellépéshez valo jog azt tartalmazza, hogy az eléreléptetésnél csak
a szenioritast és a kompetenciakat lehet figyelembe venni. A pihenéshez (munkatol valod
tényleges mentesség, rekreacid) és a szabadidohoz (Onfejlesztés) valo jog is egy kellden
koriilhatarolhato jogalkotasi kotelezettséget 16 az allamra: nem lehetséges a heti pihendidot
egyszeri Osszeggel megvaltani; a veszélyes és egészségtelen koriilmények kozott dolgozdknak
csokkentett munkaidéhoz vagy tobblet piheid6hoz (szabadid6hoz) van joga. Az viszont nem
megengedett, hogy az ilyen munkavallaloknak nagyobb bért kinaljanak csékkentett munkaidd
nélkiil, de 6k magasabb bérre jogosultak az atlaghoz képest. Az éves szabadsagot ki lehet adni
a 12 honapot kovetden egyszerre, de az éves szabadsagrol a munkavallalé nem mondhat le
pénzbeli megvaltasért cserében sem; az igénybe nem vett, fizetett éves szabadsag a
munkajogviszony megsziinése esetén pénzben megvalthato.

20 Bz maganban foglalja a jogot a nem dolgozasra, a munka szabad megvélasztasat és elfogadasat, és a
vonatkoz6 tilalmakat. A nemzetkozi egyezményeket 1. pl. EJENY, GSZKJINE, ESZK, ACHR AP. A gazdasagi
alapjogokkal kapcsolatban 1. Drindczi: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok.

2L EJENY, az GSZKJNE, ADRD, ESZK, ACHR AP, AfCHPR, szamos ILO egyezmény.

22 A monitoring mechanizmus nehézségérél — a 90-es évekig vald ignoralasa, a bizottsag véleményének széles
korben valo el nem érhetésége, a nem teljesen jogi vagy politikai monitoring jelleg — és a megvaltozott
hozzaallasrol, illetve azok kovetkezményeirdl I. Olivier de Schutter — Matthias Sant’Ana: The European
Committee of Social Rights. In Gauither de Beco (ed): Human Rights Monitoring Mechanisms of the Council of
Europe. 72., 77-87. 0.

23 E koztelezettség a munkavallalora és az énfoglalkoztatottra is alkalmazando.



2.2. A szocialis biztonsaghoz kapcsolodé jogok

A masodik jogcsoport a szocialis biztonsaghoz kapcsolodod jogok (szocialis biztonsag és
tarsadalombiztositds vagy szocialis ellatas),?* amely néha az életfeltételek biztositasanak
jogaval egyiitt keriil megfogalmazasra (1. alabb).?> A GSZKIJE a szocilis biztonsaghoz valo
jogot deklaralja anélkiil, hogy pontositand annak tipusat vagy a védelmi szintjét. A ,,szocidlis
biztonsag” (social security) kifejezés magaban foglalja mindazon kockazatokat és az elleniik
valo védekezést, amikor az egyén a létfenntartdsi eszkozeit akaratan kiviil elveszti. Az
EJENY — amely eldszor fogalmazta meg ezt a jogot — biztositék nyljtasat, vagyis a szocialis
biztonsdg nyujtasat irta elé meghatarozott esetekre: a munkanélkiiliség, betegség,
fogyatékossag, Ozvegység, arvasag, idéskor és minden mas olyan esetben, amikor a
létfenntartasi eszkozeit akaratan kiviil elveszti. Hasonloképpen fogalmaz az ADRD is, amikor
a munkanélkiiliséget, az idokort és az olyan 6nhiban kiviil keletkezett fogyatkozasokat emliti,
amelyek fizikailag vagy mentélisan lehetetlenné teszik, hogy az egyén a megélhetésérol
gondoskodjék. AZ ESZK 1I. a szocidlis ellatorendszer kielégitd szintli fenntartasat irja el6. A
szocialis biztonsdghoz (social security) vald jog nemzeti érvényesitése az egyes
alkotménybirosagok gyakorlatabol deriil ki, a szocialis ellatashoz (social insurance) val6 jogra
vonatkozéan pedig a Commitee on Economic, Social and Cultural Rights?® és az ESC
Committee of Independent Experts megallapitasaibol lehet tajékozodni.

A szocialis biztonsaghoz (social security) vald jog eléfeltételezi a tarsadalombiztositasi
rendszer kialakitasat és fenntartasat. Az ESZK alapjan ehhez a kdvetkezod feltételek megléte
sziikséges: bizonyos jelentdsebb kockéazatokra kell vonatkoznia, hatékony juttatdsokat kell
tartalmaznia a legfontosabb teriileteken, és a népesség jelentds szazalékat kell érintenie. Mivel
az allam kotelezett a szocialis biztonsaghoz kapcsolodd kiadasok biztositasara, a szocialis
biztonsagra vonatkoz6 kiaddsok — kiilondsen, ha ellenszolgaltatason alapulnak — aranytalanul
nem csdkkentheték, maskiilonben az allam nem latjia el — az alkotmanybol fakadé?’ —
kotelezettségét (magyar alkotmanybirdsag?®). A szabadsagvesztését toltd személynek az
allami nyugdijrendszerben szerzett nyugdija kifizetésének a felfliggesztése a szocialis
biztonsaghoz valo jog sérelmét eredményezi (orosz alkotmanybirosdg?®). A megkiilonboztetés
tilalma miatt a migrans munkavallal6 — amennyiben teljesiti a torvényben el6irt feltételeket —
nem zarhat6 ki abbol a munkanélkiili ellatasbol, amelyre az allampolgar munkavallalo
jogosult (spanyol alkotmanybirésag®®). A szocialis biztonsaghoz valé jog magaban foglalja az
allam kotelezettségét a megélhetés minimumfeltételei biztositasara: pl. annak a hajléktalannak
koteles fedelet nyujtani, akinek az élet e veszélyben van (magyar alkotmanybirésag®t). Ez a
jog nem fiigg életkortol: barki sziikolkodét megillet (ukran alkotmanybirosag®?).

A szocidlis ellatashoz (social insurance) vald joggal kapcsolatban a Commitee on Economic,
Social and Cultural Rights véleménye az, hogy az allamnak — er6forrasai keretei kozott —
nem-biztositason (nem-ellenszolgaltatasok) alapuld szolgaltatasokat kell nyujtania idéskor
esetére akkor, ha az egyén eléri a torvényben meghatarozott életkort, de nem jogosult a
vasarolt jog elve alapjan iddskori nyugellatdsra vagy mas szocidlis biztonsaghoz vald jogon

24 Jayawickrama: i.m. 864-868. o.

5 EJENY, GSZKINE, ADRD, ESZK, ACHR AP, AfChPR, szdmos ILO egyezmény

26 General Comment No. 6: The Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons,

21 Az alkotmény pedig biztositja a nemzetkozi kitelezettségvallalasok érvényesiilését a belsd jogi rendben.
2856/1995. (IX. 15.) ABH hatarozat.

291995, oktober 16-i dontés, 3 Bulleting on Constitutional Case-Law 340.

%130/1995. iigy, 1995. szeptember 11.

31.42/2000. (XI. 8.) ABH hatarozat.
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alapul¢ ellatasra, és mas bevételi forrasa nincsen. Hasonloképpen, a GSZKJINE érvényesiilése
érdekében a leszarmazott vagy egyéb modon ellatott szamdara biztositani kell a biztositott
vagy a nyugdijban részesiilé kenyérkeres6 halalat kovetden az ellatast.®

2.3. A megfelel6 életfeltételek biztositasanak joga

A maga és a csaladja részére biztositott megfelelé életfeltételek biztositasanak joga,3* ami
magaban foglalja az ételhez, taplalékhoz (alultaplaltsag €s éhezés elleni védelem), a ruhdhoz
(amire vonatkozdan azonban nincsen Committee vélemény vagy kommentar), a lakhatashoz,
az egészségiigyi ellatashoz, a sziikséges szocidlis ellatdshoz valo jogot, a szocidlis biztonsdgot
a munkanélkiiliség, betegség, fogyatékossag, Ozvegység, arvasag, idoskor €és minden mas
olyan esetben, amikor a létfenntartdsi eszkozeit akaratdn kiviil elveszti, az életfeltételek
folyamatos fejlesztésé¢hez *° vald jogot.*® A nemzetkdzi dokumentumok nem feltétleniil
emlitik e fentieket egyiitt. Az ACHR AP példaul a megfelelo ételhez (taplalkozashoz) valo
jogot és egyéb tilalmakat rogziti, de nem emliti a ruhat és a lakhatast. Az egyezmények
,mindenki” szadmara biztositjdk ezeket a jogokat, kiilonbségtétel nélkiil. A ,mindenki”
azonban azokra terjed ki, akikkel kapcsolatban az allamnak feleldssége van. Akiket
kiutasitottak az allam teriiletérél, nem tartoznak e kategoériaba. Az megfeleld élelemhez valo
jogot — mivel Osszefiigg az emberi méltosaggal — nem lehet szitkken értelmezni, vagyis nem
degradalhat6 le egy meghatarozott kaloriaszamra, bizonyos mennyiségli fehérje vagy egyéb
tapanyag Osszességére. Az allamnak kotelezettsége fellépni az éhség ellen természeti és egyéb
katasztrofak esetében is, és olyan jogalkotasi kornyezetet teremteni, amellyel mindez
megvalosithato:  élelemhez vald hozzaférés, élelmiszerbiztonsag, stb. Ez harmas
kotelezettséget jelent: tiszteletben tartani, védeni és kielégiteni. Az élelemhez vald jog
megsértését a nem megfeleld jogalkotds, az ¢lelemhez vald hozzaférés megakadalyozasa, stb.
jelenti. Az éhségtdl valé mentesség alapjan az allamnak kotelez6 biztositani azt, hogy barki,
aki a joghatosaga alatt all, hozzdjusson ahhoz a sziikséges taplalékhoz, amely biztonsagos ¢€s
tapanyagokban elégséges. A lakhatishoz valo jog mind az egyént, mind a csaladokat
megilleti, és ezt a jogot sem lehet sziiken értelmezni. E tehat olyan helyet jelent, amely
biztonsagos ¢és békés, illetve a méltésagot Sem sérti, és foként allami jogalkotasi
kotelezettséget von maga utdn: a bérlet biztonsagat, az infrastruktara elérhetdségét, a
lakhat6sagot, a lakas elérhetdségét a hatranyos helyzetben 1évok szamara, a helyszin
megfeleldségét (mas szolgaltatdsok, egészségiigy, stb. elérhetdsége, nem szennyezett
helyszinen val6 lakhatas biztositasa), a kényszer-kilakoltatas megfeleld szabalyozasat, stb.

2.4. Az egészséghez valo jog és a tulajdonhoz valo jog

Az egészséghez vald jog — ami szintén Osszefiigg a fentebb emlitettekkel — magéban foglalja
az egészseg (fizikai és mentalis) legmagasabb, biztosithatd szintjének eléréséhez vald jogot,
az anyasaggal, gyermekvallalassal, és a reprodukcidval kapcsolatos jogokat, a jarvanyok,
betegségek elleni védelmet, az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés jogat.®” Ezek
részben szabadsagok, hasonloképpen a gyermekek jogaihoz és a kulturalis jogokhoz (pl.
oktatashoz valo jog), amelyek targyalasatol itt most eltekintek.®® Hasonloképpen emlithetd

33 L. General Comment No. 6: The Economic, Social and Cultural Rights of Older Persons.

34 Jayawickrama: i.m. 869-880. o.
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lenne a tulajdonhoz vald jog® is, amely emberi jogi/alapjogi tartalma tilmutat mind a polgari
jogi fogalman, mind a szabadsagjog jellegén (elsé generacids, gazdasagi jog, amely az allam
tartozkodasat joveteli meg), és bizonyos — vasarolt jog elve alapjan jard — szocialis jogokat
érinthet is.*?Az egészséghez és a tulajdonhoz vald jogok, a korabban emlitettekkel azonosan,
a szocialis jogi résziikben az allamot adekvat jogalkotasra kotelezik.

2.6. Az EJEB gyakorlata roviden

Az EJEE nem tartalmaz kifejezetten szocialis jogokat, de EJEB védelemben részesiti ezeket: a
szocidlis biztonsagnak az olyan formdi mint az elldtasok folyositdsa és a nyugdijak az 1.
Kiegészitd jegyzOkonyv 1. cikke vagy a 8. cikk hatdskorében keriilnek védelem ald. Ezek tal
az EJEB eljarasi és anyagi jogi garancidkat is kialakitott, azokat a tisztességes eljarashoz vald
jogbol, a diszkriminacié tilalmabol és a tulajdonhoz vald jogbol vezette le.** Az osztrak
alkotmanybirosag? gy itélte meg, hogy jelentds egyéni hozzajarulason alapuld szocialis
juttatasok az EJEE 1. jegyzokonyve szerinti ,birtoklasnak” mindsiilnek, és igy kiterjed ra a
tulajdonhoz valé jog védelme. ** A roman birdsagok a szerzett jogok elvét és a
bizalomvédelem elvét — amit az EJEB gyakorlatabol vették at —a nyugdijakkal kapcsolatos
iigyekben alkalmazzak.**

3. A szocialis jogokra vonatkozé nemzeti gyakorlat és kezelésiik a szakirodalomban: vita
az alapjogi jellegrol

E részben arra szoritkozok, hogy a szocidlis jogok nemzeti alkotmdnyjogi jellemzdinek
legfontosabb vonasait bemutassam a Krzysztof Wojticzek altal szerkesztett Social Rights as
Fundamental Rights cimii kotet alapjan.*

3.1. Eurépai allamok
3.1.1. A német allaspont

A német alkotmanybirdsadg a méltosagteljes létminimumhoz valo alapjogot — ami magaban
foglalja az ember fizikai 1étezését és a szocialis, politikai és kulturalis életben valo részvétel
egy minimalis fokat — az emberi méltdsdghoz vald jog és a szocidlis joléti allam elvének
egyiittes értelmezésébdl vezette le a Hartz IV dontésében 2010-ben. Kimondta, hogy ha a
torvényhozo nem tesz megfelelden eleget a vonatkoz6 — a létminimum meghatdrozasara
iranyuld, de nem Osszegszerlien meghatdrozott — szabalyozéasi kotelezettségének, akkor
mulasztasban megnyilvanuld alkotmanyellenességet kovet el. A mérték mindig a

%, EJENY, ADRD, ACHR, EJEE 1. kiegészit6 jegyz6konyv, AfChPR

40 L. Drinéczi: Gazdasagi alkotmany és gazdasagi alapjogok.

41 Téglasi Andras: Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak szocidlis biztonsaggal kapcsolatos joggyakorlata.
Miskolci Jogi Szemle XII. évfolyam 2017/2. kiilonszam. 587-603. 0.

42 VfSlg 15.129/1998.

4 Harald Ebenhard: Social Rights in Austria. In Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as Fundamental Rights.
13. 0.,

4 Bianca Selejan-Gutan: Social rights in Romania. In Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as Fundamental
Rights. 308. o.
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tarsadalomnak a méltosagteljes 1ét biztositasardl alkotott nézetétdl, a raszoruld egyén specialis
lakhatasi feltételeitdl, a gazdasadgi és technikai koriilményektdl fligg, vagyis azt a
torvényhozonak kell meghataroznia. A Hartz dontés fordulopont a német gyakorlatban, mivel
egészen addig a megélhetési minimum védelme nem alanyi jogként, csak negativ jogként (pl.
a létminimum adomentessége) és allami kotelezettségként (torvényben garantalt jogosultsag)
volt jelen az egyénileg érvényesithetd — német allampolgéarokat és kiilfoldieket is (2012-t61)
megilletd — alapjogként torténé megfogalmazasig.*® A dontés nagy szakirodalmi vitdt inditott,
de abban egyetértés mutatkozik, hogy a két nagy jogcsoportot (polgari és politikai, illetve az
GSZK) nem lehet egymassal élesen szembeallitani, a védéjogok eredeti funkcidja kibdviilt, és
a szocialis jogok egy meghatirozott mértékig érvényesithetdek.*” Ehhez hasonlit az osztrak
allaspont is: nem lehet azt mondani, hogy a szocidlis jogok veszélyeztetnék az un. elsd
generacios jogokat, mivel az dllami részvétel mindkét jogcsoportnal sziikséges.*®

3.1.2. A cseh irodalmi vita és joggyakorlat

A cseh irodalomban®® két markdns alldspont jelenik meg. Az egyik fenntartja a szocidlis
jogok juttatdsi igény jellegét, €s elkiilonitését a szabadsagjogoktol, amibdl az is kovetkezik,
hogy rdluk a parlamentnek kell donteni (Jan Wintr, Ladislav Vyhnanek), mig a masik nem 14t
e két jogcsoport kozott alapvetd kiilonbséget (Jan Kratochvil). E kertésség megmutatkozik a
nemzetk6zi kotelezettségvallalasok kozvetlen alkalmazhatdsagara vonatkozd
alkotmanybirésagi gyakorlatban 1s. Az GSZKJINE-t vagy mas nemzetkozi szerzOdésen
alapuld szocialis jogot az alkotmanybirdsag egyszer kozvetleniil alkalmazhatonak tekinti,
maskor pedig nem.>® Ugyanakkor a cseh alkotméanybirésag a szocialis jogokat is jogokként
kezeli akkor, amikor az allami magatartast vizsgalja. Eltér6en ugyan a polgari és politikai
jogoktdl — ahol a sziikségességi €s aranyossagi tesztet alkalmazza — a szocidlis jogok esetében
el6szor megallapitja a jog Iényeges tartalmat. Ha a szabalyozas ezt a 1ényeges tartalmat nem
sérti, akkor az engedékenyebb ésszerliségi tesztet alkalmazzak, amely nagy szabadsagot hagy
a jogalkotonak.®! Ugyanakkor megjegyzendd, hogy gy tiinik, a cseh irodalom és gyakorlat a
szocialis jogokat igen tagan értelmezi,® mert az egyértelmilen gazdasigi jellegi jogokat
(foglalkozas szabad megvalasztasa, sztrajkjog) is ebbe a kategdridba tartozonak kezeli,>®
hasonléan az emlitett 6sszehasonlito alkotmanyjogi Kutatashoz.>*

A cseh allammal szemben az EJEB elitélte azt a szabalyozast, amely alapjan a gyermek
szocialis indokra — a megfeleld lakhatds biztositdsa hidnyara — hivatkozva kiemelhetd a
csaladjabol. Az EJEB szerint az allamnak kotelezettsége anyagi segitséget nyujtani a

4 Téglasi Andras: A megélhetési minimumhoz valdé jog a német Alkotmanybirésag 2010. évi Hartz IV
dontésében. Jogtudomanyi k6z16ny, 2016. (71. évf.) 5. sz. 265-278. 0.
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raszoruld gyermekes csaladoknak, mert nem toleralhatd, hogy a gyermek elviselhetetlen
koriilmények kozott éljen.>

A szocialis jogokat a cseh Alapjogi Karta garantalja, de néhanyukat a toérvény keretei kozott
lehet csak gyakorolni. Ez azonban nemcsak azt jelenti, hogy az alkotmanyi védelmiik
korlatozottabb, de azt is, hogy a jogalkotonak meg kell alkotni a sziikséges jogszabalyokat.
Ha ezt nem teszi meg, akkor az alkotmanybirdésag mulasztasban megnyilvanulo
alkotmanyellenességet allapit meg, mint ahogyan azt a sztrajkjoggal kapcsolatban is tette,*
vagy egyszerlien alkotmdnyellenesnek nyilvanitja a szabalyozasi inaktivitast, ahogyan azt
abban az iigyben tette,>’ amikor a parlament hossz idén keresztiil nem alkotta meg azt a
szabalyozast, ami rendezte volna a bérbeadd lehetOségét a bérleti dij egyoldalu emelésére
vonatkozoan.”® A szociélis jogok érvényesithetésége az absztrakt alkotmanyos feliilvizsgalat
esetében tehat érzékelheté a cseh jogrendszerben. Az alapjogi panasszal kapcsolatban a
helyzet nem ilyen egyértelmii. A panaszosok altalaban a szocidlis biztonsadggal kapcsolatban
fordulnak az alkotmanybirosdghoz. A testiilet azonban ilyen esetben csak azt vizsgalhatja,
hogy az eljar6 birosag betartotta-e a tisztességes eljaras feltételeit, pl. az itéletében az alapul
fekvé jogszabalyt nem dnkényesen vagy nyilvanvaléan tévesen értelmezte.>

3.1.3. A dan gyakorlat

A dan alkotmanyos berendezkedés egyik jellegzetessége, hogy az 1849-ben elfogadott
alkotméanyt eddig csak négyszer modositottdk. Az alapjogi rendelkezések tehat nem
mindsiilnek a legmodernebbnek, ami miatt mind az EJEB, mind azt EUB nagy szerepet
jatszik altalaban az alapjogok és igy a szocidlis jogok védelmében is. S6t, az EJEB 1.
kiegészitd jegyzokonyve a dan alkotmanyos védelmet kiegésziti.®® A dan irodalomban is
kettdsség alakult ki a szocialis jogok jellegét tekintve, amely vitat a legfelsé birosag latszik
eldonteni. A dan alkotmany alapjan az allam segitséget nyujt azoknak, akik nem tudnak
magukrél gondoskodni, és akikrél mas sem kotelezett gondoskodni. 2012-ig vitatott volt,
hogy ez az alkotmanyi szabaly anyagi jellegli kotelezettséget ro-e az allamra (Kirsten
Ketscher mar kordbban megfogalmazta ezt), vagy sem. A legfelsé birésag ® szerint
napjainkban e szabaly anyagi jellegli kotelezettséggel terheli az allamot. A birdsdg nem
hatarozott meg Osszeget, hanem az értelmezése minimumstandard jellegét hangsulyozta. Az
irodalom abban sem ért egyet, hogy a szocialis juttatdsok élvezik-e a dan alkotméanynak a
tulajdont védo6 rendelkezése védelmét, és ha ¢€lvezi, akkor azt milyen mértékben és milyen
feltételek fennalldsa esetén. A legfelsd birdsag ®2 osztani latszik azt a mar 1990-ben
megfogalmazott véleményt (Kirsten Ketscher), amely szerint a jovObeni szocialis jogokra a
tulajdoni védelem kiterjed.%

A dan birdsadgok vizsgalhatjak az jogszabalyok alkotmanyossagat — annak ellenére, hogy e
hataskornek nincsen alkotmanyi alapja — de a birdsagok hagyomanyosan nagyon tartozkodoan
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viselkedtek eddig e jogkor gyakorlasaval kapcsolatban. Az utobbi évtizedekben azonban
mintha elmozdulas lenne tapasztalhatd, és a birdsagok egyre intenzivebben hasznalnak a
feltilvizsgalatot, kiilondsen abban a tekintetben, hogy a hatdsagoknak a nemzeti jog
alkalmazésa soran figyelemmel kell lenniiik az EJEB gyakorlatara.®

A dan alkotmany egyéb rendelkezése is felhivhatdo a szocialis jogok védelmére. Ilyen a
varomany, amely a tulajdonhoz és kiilondsen a kisajatitidshoz kapcsolodik.®®

3.1.4. Az olasz irodalom és gyakorlat 6sszegzése

jogokat zag értelemben fogja fel (pl. ideérti az oktatashoz és a kultaraval kapcsolatos jogokat
is). A kutatok még ma is — tobb mint Stven éves gyakorlatot kovetden — megosztottak abban,
vajon a raszoruldnak lehetdsége van-e szolgaltatast kovetelni, és ténylegesen létezik-e a
megfeleld anyagi forras megléte/hianya altal okozott korlat. Ugyanakkor az olasz
alkotmanybirosag osztja az EJEB allaspontjat abban, hogy az egyes jogok generaciokba
osztdsa vagy tartalmuk szerinti csoportositasa (polgari, politikai, szocialis, stb.) nem érinti azt
a védelmi szintet, amit megérdemelnek.®

Az olasz rendszerben — hasonléan a (korabbi) magyarhoz — a tarsadalombiztositas és a
szocidlis biztonsdg megitélése kdveti a vdsdrolt jog elve logikéjat,® és az alkotmanybirdsag
alkotmanyellenesnek tartja, ha az egészségiiggyel és a szocialis biztonsaggal kapcsolatos
alkotmanyjogi jogosultsag lényegi magja sériil. E jogosultdg az irregularis migranst is
megilleti.®8

A lakhatdshoz valo jogot az olasz alkotmanybirosag abbdl az alkotmanyi rendelkezésbol
olvasta ki, amely azt kifejezetten nem tartalmazza: a Koztarsasag elonyben részesiti a
megtakaritasoknak a lakas és kozvetleniil megmiivelt fold tulajdonanak megszerzésére vald
forditasat.%® Az alkotmanybirésag a lakhatast 1976-ban nagy tarsadalmi fontossaginak, majd
1983-ban elsddleges értéknek tekintette, majd a nyolcvanas évek kozepén elismerte —
alapvetéként — a lakhatashoz valo szocialis jogot. A jogalkot6 a lakhatdshoz vald jogra az
emberi méltosadg részelemeként tekintett. Az alkotmanybirdsdg par honappal késébb a
lakhatashoz vald jogot sérthetetlennek nyilvanitotta (alkotmany 2. cikk értelmében), ami a
szocidlis allam egyik mérfoldkdvének szamitott. Késébb azonban ezt a felfogést részben
megvaltoztatta, amikor a lakhatdshoz valdo jog teljességének ¢élvezetét az allam adott
(torténelmi) koriilmények kozotti teherbird képességéhez kototte. Az alkotmanybirdsadg azota
nem tért el ettél a megkozelitéstdl, igy a jogalkotonak teret ad a célok kitlizésében azok
eléréséhez  sziikséges eszkozok meghatarozasaban, illetve a kivant erdforrasok
allokalasaban. © A lakhatashoz valdé jog tehat tobb jogalkotoi torekvés Osszességévé
transzformalodott az esetjogban, ideértve a lakasbérlet szabalyozasat, a kéztulajdonban allo
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bérlakasokhoz vald kedvezé hozzajutas szabalyozasat, stb.” A nem allampolgarok esetében
az alkotmanybirdsag a lakhatashoz vald jogot sérthetetlen szocialis jogként ismeri el.
Barmilyen olyan, olasz allami hatosag altal allitott akadaly a nem olasz allampolgarokkal
szemben, ami miatt nem tudnak hozzajutni a szocialis lakasokhoz, diszkriminativ.’?

A gazdasagi valsag indukalta jogalkotassal kapcsolatban az olasz alkotmanybirdsag
megerdsitette, hogy az alkotmanyos elveket meg kell tartani, azok nem hajolhatnak meg
gazdasagi tényezok elétt. Ehelyett ésszerii egyensulyra kell torekedni.”

Az olasz irodalom az alapjogok megitélésével kapcsolatban a birdsag el6tti
ervenyesithetoségbol indul ki, ami kovetkeztében nincsen egyetértés abban, hogy adott
szociélis jog alapjog-€ vagy sem.’

3.1.5 A lengyel felfogas

A lengyel alkotmanyjog tudomanyban is vitdk folynak az egyébként széles értelemben
felfogott szocialis jogok alanyi jogisagarol, de annyi altalanosan elfogadott, hogy az allamnak
a szocialis jogok olyan minimumat biztositani kell, amit az ember méltésaghoz vald jogbol
kovetkezik. A lengyel doktrina az, hogy a megfeleld életkdriilményektdl (élelmiszer,
ruhazkodas, fedél), az egészségiigytdl és az oktatastol megfosztott egyén az emberi méltosdag
szintje alatti életet ¢él. Mindez jogalkotdi kotelezettséget jelent a szocidlis jogok lényeges
tartalmanak minimuma feletti biztositdsara.”

Azok a jogok, amelyeknek a jogalkoto alanyi jogot hatdrozott meg térvényben, kdzvetleniil
birdsag elott érvényesithetoek, egyéb esetben az alkotmdnyjogi panasz és az absztrakt
normakontrol vehetd igénybe.’® A szocialis juttatisok esetében (nyugdij, vasarolt jog alapjan
jard szolgaltatds a tarsadalombiztositas rendszerében’’) az EJEB az EJEE 1. kiegészitd
jegyzOkonyvében meghatirozott tulajdoni védelmet szamon kérte a lengyel jogalkototol. A
Moskal v. Poland iigyben’® az apolasra szoruld gyermek gondozéja korkedvezményes nyugdij
iranti kérelmet nyujtott be, amit — miutdn a kérelmezd felmondott a munkahelyén —
megitéltek, majd tiz honappal kés6bb azt — figyelemmel a gyermek allapotara — visszavontak.
Mindezt a lengyel birosag jovahagyta. Az EJEB aranytalansagot allapitott meg, ami érinti a
kérelmez6 tulajdoni igényét (ami a hatosag dontésétdl kezdve fennallt a nyugdijra) és ez altal
alakitott ¢életét is, illetve azt az id6t, ami eltelt a hatosag két dontése kozott. A hatdsag sajat
hibajabol értékelte rosszul a gyermek allapotat és allapitotta meg a korkedvezményes
nyugdijjogosultsdgot, amihez képest hosszu idét vett igénybe a hiba feltdrasa. Annak
korrigaldsa viszont nagyon gyorsan megtortént, €s a jogosultsdgot visszavond dontést
tartalmazé hatdrozatot azonnali hatéllyal alkalmaztak. Ez pedig az egyébként johiszemii
kérelmez6t egyik naprol a masikra megfosztotta az egyediili bevételétdl, és nehéz anyagi
koriilmények kozé kényszeritette. Az EJEB dontése hatasara az Alkotméanytanacs a vonatkozo
torvényi szabalyt, amely megalapozta a korkedvezményes nyugdij visszavonasat a konkrét
tigyben, hatalyon kiviil helyzete, mivel az {itkozott a lengyel alkotmany jogallamisdgot €s
szocidlis biztonsagot garantalo rendelkezéseibe.

I Ferrari: i.m. 218. 0.

72 Decisione 2 Dicembre 2005, no. 432., Giur. Cost. 2005, 4657.

8 Téglasi: A szocialis jogok (alapjog)védelmi szintjének ...158. o.

" Ferrari: i.m. 216. o.

> Alkotmanytanécs, 2000. majus 8-i dontés, SK 22/99. Janust Trzinski — Machal Szwast: Social right sin Poland.
In Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as Fundamental Rights. 249., 254. o.

6 Trzinski — Szwast: i.m. 262-263. o.

" Luczak v. Poland, no. 77782/01

8 Moskal v. Poland, no. 10373/05. Trzinski — Szwast: i.m. 260-261. o.



3.1.6. A portugal elképzelés

A portugal alkotmany széles tarhazat adja a gazdasagi, szocialis és kulturdlis jogoknak,
amelyeket a masik jogcsoporttol elkiilonitve is tartalmaz: vannak aspirdciok, amelyekkel
kapcsolatban az allam valamilyen magatartast tanusit, és vannak, amelyek egyértelmiien
meghatarozzak a jogalkotoi kdtelezettséget, pl. nemzeti minimalbér meghatarozasa, nemzeti
egészségligyl rendszer megalkotasa, stb. Utobbi esetben a szabalyok feliilvizsgalatara és a
hat6ésagok mulasztdsanak megallapitasara lehetdség van, ami végsé soron a szocialis jogok
kikényszerithetoségét eredményezi. Megint mas alkotmanyi megfogalmazasok nemcsak aktiv
jogi igényt tartalmaznak az allammal szemben, hanem a jogositanak és masokat koteleznek is.
Ilyenek pl. az egészség védelméhez vald jog és annak megdrzésének és biztositasanak a
kotelezettsége.”® A portugal kutatok is trendként értékelik az alapvetd jogok kdzott 1ényeges
egység 1étét, azaz azt az emberi méltésaghoz vald jog oszthatatlansdganak doktrindjaval
kapcsoljak dssze. E véleményliket az EU Alapjogi Kartaja szabdlyozdsara — amely egyiitt
kezeli a polgari, politikai és szocialis jogokat — is alapozzak.® Az alkotmdanybirésagi
gyakorlat is ezt a trendet latszik erésiteni: nem kérddjelezik meg a gazdasagi valsag hatasara
hozott takarékossagi programok sziikségességét, csak annak tisztességes alkalmazasat a koz-
¢s a maganszféra dolgozoi €s a nyugdijasok kozott, illetve az emberi méltdosagbdl levezethetd
megélhetési minimum lényeges magja az a limit, amit még gazdaséagi sziikséghelyzetben is
meg kell tartani.

3.1.7. A ,jogi realizmus” talajan: a svéd, az ir, a spanyol és a holland allaspont és
gyakorlat

A svéd alkotmanyos rendszerben az alapjogok tradicionalis felfogésa uralkodik, amelyet a
svéd jogi realizmus is tamogat. E szerint a szocialis jogok nem kotelezd elemei az
alkotmanynak, a szocialis jogok pozitiv kotelezettséget ronak az allamra, mig a masik
jogcsoport tartdozkodast kovetel meg. A szocialis kérdésekkel foglalkozd svéd alkotmanyi
rendelkezések célként keriilnek megfogalmazasra, az ilyen ligyek alkotmanyossagat nem lehet
vizsgalni, a szocialis jog csak akkor 1étezik, ha ilyen jogosultsagot a jogalkotdé megalkotta,
annak eldfeltételeit és a jogkovetkezményeket koriilirta. Mindebbdl kovetkezden a szocialis
jogok nincsenek a svéd irodalmi vagy birosagi érdeklddés kdzéppontjdban, ami ellentétben
allhat azzal a felfogassal, hogy a svéd joléti rendszer az egyik minta. Az ellentmondas
azonban nem létezd: a svéd nézOpont az, hogy a szocidlis jog akkor tekinthetd jognak, ha azt a
torvényhozo akként hatarozta meg. Bar a jogszabalyok birdsagi feliilvizsgalata létezik, a
jogalkotoi mulasztdssal szemben nem lehet fellépni. Az EJEB gyakorlata segit védeni a
szocialis jogokat az EJEE alapjan: tisztességes eljarashoz vald jog és a tulajdonhoz vald jog
sérelmével kapcsolatban. 8 frorszdgban hasonld a szocialis jogokra vonatkozo felfogés,
példaul a megfeleld lakhatashoz vald joggal osszefiiggésben. 82 Spanyolorszdgban az
alkotmany a joléti jogosultsagokat széleskorlien elismeri, de csak a torvény keretei kozott
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amelyek nem véddéjogok, hanem az allami kotelezettséget is megallapitanak szolgaltatds nyujtasara (pl.
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garantadlja a Dbiztositasukat, emiatt a birosdg dltali feliilvizsgalatuk vitatott, ¢és az
alkotmanybirosdg nem kapcsolja 0Ossze Oket mas alapjogokkal. A  tényleges
kikényszerithetdséget az EJEB nytjtja, pl. amikor elrendelte a kilakoltatdsok felfiiggesztését
azoknak a csaladoknak az esetében, ahol kiskort gyermek is lakott. Ennek az is oka, hogy az
amparo csak — a szocialis jogok kozott felfogott — oktatéasi jogokkal kapcsolatban elérhetd.®
Hasonl6 a helyzet Hollandiaban, ahol nincsen alkotmanybiraskodas, és az alkotmanyban
rogzitett szocialis jogok nem mindsiilnek alanyi jognak, csak allami kotelezettséget
fogalmaznak meg. Viszont, a nemzetkdzi emberi jogi védelem itt is segitséget nyujt annyiban,
amennyiben adott nemzetkdzi eszkoz kozvetleniil alkalmazhatd/6nvégrehajtd a belsé jogban.
A GSZKJINE ilyen jellege azonban a gyakorlatban vitatott. Tovabba, az is altalanosan
elfogadott, hogy a klasszikus jogok és az GSZK jogok k6zott nincsen hierarchikus viszony, és
amikor a jogalkot6 olyan intézkedéseket hoz, amelyek szocidlis jogokat implementalnak,
akkor a klasszikus szabadsagjogokat figyelembe kell venniiik.®®

3.1.8. A magyar felfogas

Szakirodalmi besorolds szerint a szocialis jogokkal — kozelebbrdl a szocidlis biztonsaghoz
vald joggal — kapcsolatos alkotmanybirdsagi gyakorlat tobb korszakra bonthato.

A kilencvenes évek elején (1991) jellemz6 az az alkotmanybirdsagi felfogas, miszerint a
70/E. § allami kotelezettségvallalasokat hataroz meg, amely alapjan az allam allampolgari
jogon ellatast nyi;jt.® Ekkor még nem meriilt fel e szakasz allamcélként vagy alanyi jogként
torténd felfogasa kozti valasztas igénye. 87 S6t, ekkor még a szubjektiv jogként
megfogalmazott rendelkezések sem teremtettek alanyi jogot az egyén szamara.®® Ennek
ellenére alanyi jogként valé meghatarozottsag bontakozik ki abbol a megallapitasbol, amely
szerint ,,a jarulékkal fedezett iddszakra a megfeleld tarsadalombiztositasi ellatast szolgaltatni
kell” 8 Az Alkotmanybirdsagnak a tulajdonhoz vald jogra vonatkozo dogmatikaja ekkor még
nem tette lehetévé az ilyen igények védelmét — az a masodik szakaszban alakult ki —, igy a
testiilet arra a megallapitasra jutott, hogy ha a jogalkotdé nem biztositjia a megfeleld
tarsadalombiztositasi ellatast a jarulékkal fedezett idészakra, akkor az érintetteket szerzett
joguktol fosztja meg.®® A testiilet egy hatdrozatdban a szociélis jogokat az allamcélok kozé
sorolta, és azt hangstlyozta, hogy az allamnak a t6bbi allami alkotmanyi feladatokhoz képest
sokkal inkdbb kotelezettsége e jogok miikddtetésehez sziikséges intézmények felallitasa €s az
igénybevételiikre szolgal6 alanyi jogok megteremtése.®!

A masodik korszak a Bokros-csomaghoz kotddd 1995. évi alkotmanybirdsagi
hatérozatsorozat, amely azért jelentds, mert a testiilet — bar a dontések a szocialis ellatas
elvondsanak alkotmanyos modjaval és mértékével, vagyis a szocidlis biztonsdghoz vald jog
onallosult problémajaval foglalkoztak — itt foglalja Gssze elészor legteljesebb mértékben a
szocialis biztonsdgra vonatkozd nézeteit, és ezekben vizsgalja a legrészletesebben a
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korlatozhatosag kérdését is.%2 Az Alkotmanybirosag ekkor alanyi jogok biztositisa nélkiil
teremtett hatékony védelmet. Ehhez felhasznalta a jogbiztonsag elvét, % illetve annak
Osszetevoit: szerzett jogok védelme, bizalomvédelem, a juttatisok megvondsahoz,
atrendezéshez kapcsolodd megfeleld atmeneti id6 kovetelménye, tovabba a biztositasi alapu
szolgaltatasok esetében a tulajdonvédelmet.®*

A minimum-hatarozatokban (harmadik szakasz) az Alkotmanybirésag kifejtette, hogy a
szocialis biztonsaghoz vald jog a szocialis ellatasok Osszessége altal nyjtando olyan ellatasi
minimum allami biztositasat tartalmazza, amely elengedhetetlen az emberi méltésaghoz vald
jog megvaldsulasahoz. Az Alkotmanybirdésag a késobbiekben is kifejti, hogy a szocialis
biztonsaghoz vald jogbol részjogositvanyok, alkotméanyos alapjogok nem vezethetdk le
(visszatérés az elsd korszakhoz), és mégis levezette a ,,széallashoz” vagy ,,fedélhez” valo
jogot® meghatarozott feltételek beallta esetén (a minimum-hatdrozat kovetkezménye).

Az Alkotmany 2010. évi nyugellatast érinté modositasa® és az Alaptorvény, és ennek alapjan
dontd alkotmanybirosagi gyakorlat 1ij korszakot hozott. ®” Az alaptorvényi szoveg az
Alkotmanybirésagnak azt a hozzaallasat erdsitette, amely az 4llam ¢és a torvényhozas
felelésségi korébe kivanta kitolnia szocialis jogok problémajat®® azzal, hogy az 4llam csak
,»torekszik nyujtani a szocialis biztonsagot (XIX. cikk), és nem feltétleniil veszi figyelembe
az emberi méltosaggal valdo kapcsolatait (XXIL cikk % ), illetve mindezekbél a
szovegvaltozasokbol kovetkezéen erodédlja a korabbi tulajodhoz valé jogi védelem
kiterjedtségét. Ugyanakkor az Alaptorvény tobb 0j rendelkezést is tartalmaz: torekvés az
emberhez méltod lakhatas feltételei biztositasara, genetikailag modositott él6lényektd] mentes
mezdgazdasag, az egészséges ¢lelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzaférés biztositasa.
Mindezek allami biztositasanak és igy az egyének altali élvezetének a korlatja az N) cikk,
amely a kiegyensulyozott, atlathatd és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét irja el
minden allami szerv szdmara, illetve az O) cikk, amely az eléggé hatdrozatlan'® az allami és
kozosségi feladatok ellatasahoz hozzajarulasi kotelezettséget irja eld. E rendelkezéseket az
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Alaptorvényben. Jogelméleti Szemle 2011. 4. sz. Felvetheté azonban az is, hogy az Alaptorvénybdl nem tiinik Ki
semmilyen koherens politikai filozofia, hanem kdvetkezetlen modon, illetve egymastdl gydkeresen eltérd
értelmezési eredményeket lehetévé téve keveredik benne az individualista, a kollektivista és a lagy paternalista
megkozelités. Drindczi Timea: Az Alkotmanybirdsag hatarozata a devizahitelekr6l. A szerz6dési szabadsag régi-
uj korlatai. JEMA 2014. 2. sz. 3-12. 0. Juhasz Gabor paradigmavaltasrol (szocialis biztonsag alanyi jogh
biztositasanak kizarasa) ¢és a szovegezés alkotmanybirdsagi gyakorlatnak megfelelé pontositasardl (egészséghez
valo jog), illetve hatarozatlan gyakorlatrol (egészséghez vald jog alanyi jogi jellege) szdl. Juhdsz Gabor:
Allamcélok, paradigmavaltas és aktualpolitikai alkotmanyozas. A szociélis jogok védelme az Alaptdrvényben.
Esély 2015. 1. sz. 12., 22. 0.

% Balogh: i.m. 367. o.

9. pl. a 38/2012. (XI. 4.) AB hatéarozatot (ABH 2012. 185), illetve az Alaptérvény negyedik modositasat.
Drinoczi Timea: Tobbszintli alkotmanyossag miikodésben — alkotmanyos parbeszéd Magyarorszagon.
Akadémiai doktori értekezés, Pécs, 2015.

100 A problémékat 1. Drinoczi Timea: A tulajdonhoz valé jog az Alaptdrvényben. Jogtudomanyi Kézlony 2012.
5.sz.227-231. 0.



Alkotmanybirésag is figyelembe vesz, %' amely alapjan a szocialis jogoknak az

alkotménybirosag altali egyre megszoritobb értelmezése tapasztalhato.
3.2. Eurdpan kiviili allamok
3.2.1. A japan megkozelités

A japan felfogas kozéppontjdban az 4ll, hogy a birdésagok alkotmanyi és intézményi
értelemben is nem megfeleld szervek a politikailag szenzitiv ligyek elbiralasara. Japanban
nincsen alkotmanyos védelem a jogalkotoi aktusokkal szemben, a szocialis jogok tehat
egyfajta programnormdknak mindsiilnek, és csak azt kovetelik meg, hogy a kormanyzat adott
célt elérjen. A japan alkotmany a kdvetkezd szocialis jogokat ismeri: a teljes €s kulturalt
megélhetéshez vald jog és a vonatkozé allami torekvések; a torvényben meghatarozottak
alapjan, képességei szerinti egyenld oktatashoz valé jogot, a munkahoz vald jogot és a
torvényben meghatarozottak alapjan a pihenéshez, bérhez, munkafeltételekhez vald jogot, a
szervezkedési jogot.

A szocialis jogoknak hdrom megkozelitése alakult ki. Az egyik — amelyet a japan legfels6
birosagon kiviil senkik mas nem oszt — tagadja a birosag el6tti érvényesithetéséget, ami
viszont ellentétben all az alkotmany szocidlis igazsagossag kitételével. A legfelso birdsag
szerint, ha a jogalkotd a torvényben nem kér kotelezO hozzajarulast (pl. a hallgatoktol) a
fogyatékkal él6k alapjahoz, akkor azok szamara, akik emiatt nem is fizettek hozzajarulast, az
alap nem fizet ki jarulékot akkor, ha a karesemény bekovetkezik, és az egyén fogyatékkal €16
lesz. A birdsag szerint ez nem teljesen ésszertitlen jogalkotoi dontés: egyrészt a hallgatoknak
nincsen elegendd anyagi bazisa a fizetéshez, masrészt annak az esélye, hogy a hallgatok
fogyatékkal élové vallnak, meglehetésen csekély. 92 A birdsagok a GSZKINE 9. cikkét
(mindenkinek joga van a szocialis biztonsagra, beleértve a tarsadalombiztositast is) pusztan
politikai kotelezettségként fogjak fel, vagyis a parlamentt6l fiigg, hogy hogyan valositja meg
a vallalast: ha a konkrét esetben megtagadja a koreai allampolgaroknak az allami nyugdij
kifizetését, akkor az belefér a szocidlpolitika alakitdsdba, mivel a részes allamoknak politikai
feleldsségiik a szocidlis biztonsag aktiv promotéalasa e jogok megvalositasa érdekében. E jog
ugyanis nem ad kozvetlen és specidlis jogot az egyén szamara.’®® A maésik elmélet szerint —
amelyet a kutatok tobbsége vall — a szocialis jogok csak akkor érvényesithetéek birdsagok
elétt, ha a jogalkoto arra vonatkozoan alanyi jogot allapitott meg, de mindez nem jelenti azt,
hogy a jogalkotonak kotelezettsége lenne ilyen alanyi jogokat alapitani. Az ezt vallo kozott
kiilonbség van azzal kapcsolatban, hogy a szerzett jogokra hogyan tekintenek; egyesek szerint
a szocialis jogalkotd altal egyszer mar garantalt szint nem csokkenthetdé. A kisebbségi
harmadik megkozelités viszont éppen emellett all ki: a szocidlis jogok olyan konkrét jogok,

101, a23/2013. (IX. 25.) AB hatarozatot, amely szerint a korabban megéllapitott korengedményes nyugdijak
csokkentésének, megsziintetésének, illetéleg szocialis jaradékka torténd atalakitasanak alkotmanyossagi mércéje
az Alaptorvény N) cikke szerinti fenntarthat6, atlathato €s kiegyensulyozott koltségvetési gazdalkodas, valamint
a szocialis biztonsag XIX. cikkben foglalt 0j alkotmanyos alapelveire tdmaszkodoé alaptdrvényi szandékon
nyugszik. Ez a felfogas pedig az Alkotmanybirdsag szerint az Alaptérvény-sértések felmeriilésének lehetdségét
eleve kizarja, illetdleg megkérddjelezi, kiilonosen a XIII. cikk esetében. Téglasi Andras: Az Alkotmanybirosag
alapjogvédelmi gyakorlata az Alaptdrvény hatalybalépése utan. Kozjogi Szemle 2015. 2. sz. 20-21.

102 Supreme Court, September 28, 2007, 61 Minshu 2345, Supreme Court, October 9, 2007, 4 Saibansho Jihou,
1445,

103 March 2, 1989, 68 Hanrei-Jihou 1363.



amelyekre hivatkozva az egyén kovetelheti a jogalkototél, hogy olyan jogszabalyt alkosson,
amely pontosan meghatarozza a jog tartalmat.1%

3.2.2. A Dél-Afrikai Koztarsasag, a Salamon szigetek és a portugal nyelvii allamok

A dél-afrikai legfelso birosag a szocialis jogokat (gazdasagi €és szocialis jogokként nevezve
Oket) az alkotmany alapjan — bizonyos mértékben — érvényesithetonek tartja. E jogokat nem
univerzalisként fogja fel, ugyanakkor felismeri, hogy a polgari és politikai jogoknak is van
koltségvetési vonzata, de az mégsem befolyasolja azok érvényesithetdségét. 1®° Ebbol
kovetkezden a szocidlis jogokat alapjogként fogjak fel.

A Salamon szigeteken nem alkalmazhato az az eurdpainak tiné tendencia, hogy a szocialis
jogokat a méltosdaghoz kapcsoljdik, mivel azt mint legmagasabb értéket ismerik el. Itt —
hasonldan a csendes 6ceani térség mas allamaihoz — nem az egyénre és a jogok biztositasara
iranyul az uralkod¢é felfogas, hanem a kotelezettségek hangsulyozasara. A kollektiv jogok és a
kotelezettségek nem az allam koré épiilnek, hanem a tradicionalis k6zosségektdl erednek és
azokat jellemzik.1%®

A kikényszerithetdséggel kapcsolatban érdekesség, hogy szamos portugalnyelvii allam
(Angola, Brazilia, Sdo Tomé és Principe, Kelet Timor) ismeri az alkotmanyellenes mulasztds
elleni absztrakt birdsag kontrol eljarast.1%’

3.2.3. Az Egyesiilt Allamok

Az USA Alkotmanya Tizennegyedik Kiegészitése kozvetetten és minimdalisan védi a szocialis
biztonsaghoz ¢és a megélhetéshez sziikséges anyagi javakhoz vald jogot. Az amerikai
szakirodalom teljes mértékben szkeptikus a szocialis jogok alkotmanyjogi védelmét illetéen,
foleg a legitimitas probléma, a tobbségellenesség és a hatékonysagi érvek okan. A kdzvetett
védelmet kiilondsen az egyenldségi klauzula (szegények diszkriminacidjanak tilalma), a
tisztességes eljarashoz valo jog (tulajdonhoz vald joggal kapcsolatban) és a szovetségi eljarasi
jogok adjak.1%8

4. A szocialis jogok és a Kklasszikus jogok kozotti ,,lényeges Kiilonbségek”: a koltségtelen
védojogok koncepcié meghaladasa

Szakirodalmi vélemények szerint az Un. tagabb értelemben felfogott szocialis jogok esetében
az allamnak nem tartdzkodnia kell — bar e jogok toredéke rokonithatd a szabadsagjogokkal —,
hanem pozitiv jogalkotasi és jogalkalmazasi intézkedéseket is kell tennie, ami a legtobb
esetben anyagi jellegli juttatdsokat jelent. Emiatt a szocidlis jogokat altalaban pozitiv

104 Toru Nakajima: Social Rights in Japan. In Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as Fundamental Rights.
229, 231., 232., 235.,244. 0. L. még Abe Kohki: Implementation of universal human rights standards in Japan:
an interface of national and international law. In Rainer Arnold (ed): The universalism of human rights. Springer
2013.129. o.

105 |_etlhokwa George Mpedi: Social rights in the Republis of South Africa. In Krzysztof Wojticzek (ed): Social
Rights as Fundamental Rights. 319-320. o.

106 Jenifer Corin: Cultural relativism vs. universalism: the South Pacific reality. In Rainer Arnold (ed): The
universalism of human rights. Springer 2013. 121. o.

107 pereira da Silva — Rendas: i.m. 297-298. o.

108 Francesca Bignami — Carla Spivack: Social rights in the USA. In Krzysztof Wojticzek (ed): Social Rights as
Fundamental Rights. 492., 495., 501. o.



jogoknak vagy joléti jogoknak is nevezik.'%® A szocialis jogokat (a tagabb értelemben
felfogottat) ezen okokon til amiatt sem ismerik el alapjognak, mert azoknak nincsen moralis
alapja, ° nem kikényszerithetek biréi wton, csak a szabadsagjogok sérelmére lehet
érvényesiteni 6ket, az allam teherbird képességétdl fiiggenek, és nem alanyi jogok.!!t

Maira mar elfogadott ténynek tekintheté — és ilyen irdnyba hat tobb alkotmanybirosagi é€s
legfelsé birdsagi vagy nemzetkozi birdsagi gyakorlat és szakirodalmi allaspont —, hogy az a
megkozelités, miszerint a polgari és a politikai szabadsagjogok negativ jogok, véddjogok, és
mint ilyenek, koltségtelenek, a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok pedig kdltséges, pozitiv
jogok, tal felszines. Az intézményvédelmi kotelezettség kimunkaldsat kovetden ugyanis
mindketté csoportnak van pozitiv (szolgaltatd vagy védd) és negativ (tartozkodasi) oldala
is.11? Az az alapvet® kiilonbség tehat, ami szerint az elsd generacios jogok — védéjogként — azt
hatarozzak meg, hogy az allam mit nem tehet az egyén szabadsaganak védelme érdekében,
mig a masodik generaciés jogok azt kovetelik, hogy az allam tegyen valamit az egyén
boldogulasa érdekében, '3 nem 4allja meg a helyét a gazdasagi (és kulturdlis) jogokra
vonatkozoéan. A valodi szocidalis jogok azonban — ellentétben a polgari és gazdasagi
szabadsagokkal — szabadsagot jelentenek az allam segitségével. A klasszikus alapjogok mint
véddjogok eredeti funkcidja tehat megvaltozott, azok mar nem csak az allammal szembeni
védelmet fejezik ki, hanem biztositjak a tarsadalmi életben vald részvételt is.}1* A két nagy,
hagyomanyosan els6 és masodik generaciosnak tekintett jogcsoport kozott tehat ebben a
tekintetben nincsen kiilonbség.'*®

A koltséegekre vonatkozd kiilonbségtétel sem 4allja meg a helyét, mivel a klasszikus
szabadsagjogokat ¢és a gazdasdgi, szocialis és kulturdlis jogokat a szlikosségben kell
értelmezni. A negativ jogokat minden tarsadalomban jogalkotassal, renddri szervekkel ¢és
kapcsolodo ellendrzésekkel kell védeni, '° vagyis e jogoknak is van pozitiv allami
kotelezettségi vonatkozasuk: a személyes adatok védelme,'!’ a birdsagi rendszer, a rendérok
¢s mas kozszolgdk kiképzése, az allammal szembeni emberi jogi védelmi mechanizmusok

109 Ezzel kapcsolatban Id. Halmai — Toth: Az emberi jogok rendszere. 86. 0., Sari Janos: A gazdaségi, szociélis,
kulturalis jogok alkotmanyos alapjai. Acta Humana 1995. 18-19. sz. 189. 0., Weller Moénika: Gazdasagi és
szocialis jogok Eurdpaban. Acta Humana 1996. 22-23. sz. 19. o.

110 Ezzel szemben | pl. Alan Gewirth: The epistemology of human rights. In Ellen Frankel Paul — Fred D. Miller
Jr. — Jeffrey Paul (ed): Human rights. Blackwell, 1984., Susan Moller Okin: Liberty and welfare: some issues in
human rights theory. In J. Roland Pennock — John W. Chapman (ed): Human rights. New York University Press
1981.

111 p|. Halmai — Téth: i.m. 86. 0.

112 Sengupta: On the Theory and Practise of the Rights to Development. Human Rights Quarterly 2000 Vol. 24.
Nr. 1. 859. o. V6. példaul az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak 1979. junius 13-i itéletével (Marckx v.
Belgium). A jogirodalomban Id. Weller: i.m. 19. o., Sari: i.m. 194. 0., Michael Addo: Justiciability Re-examined.
In Ralph Beddard and Dilys M. Hill (ed.): Economic, Social and Cultural Rights, Progress and Achievements.
Southampton Studies in International Policy 1999. 101-102. o. V. a statusztannal irtakkal.

113V, Halmai — Toth: Az emberi jogok rendszere. 87. 0.

114 Weis: i.m. 81., 82.0.

115 Manfred Weis: The politics of the EU Charter of Fundamental Rights. In Bob Hepple (ed): Social and labour
rights in the global context. International and comparative perspective. Cambridge 2002.

116 Dilys M. Hill: Rights and Their Realisation, Economic, Social and Cultural Rights. In Ralph Beddard and
Dilys M. Hill (ed.): Economic, Social and Cultural Rights, Progress and Achievements. Southampton Studies in
International Policy 1999. 3. o.

17 példaul a személyi szam korlatozas nélkiili hasznilatdnak eltorlése millidrdos koltségvonzattal jart
Magyarorszagon. Lasd Kilényi: i.m. 48. o.



kiépitése mind jelentds allami beavatkozast és lényeges kozkiadast feltételez.!*® E jogok sem
koltségmentesek, sét meglehetésen sokba keriilnek.*® A valddi szocidlis jogok azonban
ezeken tal az allam ,tényleges” pozitiv beavatkozasat is igénylik: pl. az egészség védelme,
tarsadalombiztositashoz valoé jog. A korményzat az addzdson €és a kozkoltekezésen kiviil
azonban mas eszkdzokkel is tiszteletben tarthatja ezeket a jogokat. Az azonos célok elérhetok
azzal is, ha a piacot engedik miikodni, az ilyen piacok miikodésére érzékeny szabalyokat
alkotnak, a szabadsagjogokat ¢és a jogallami elveket (bizalomvédelem, szerzett jogok,
hatranyos visszamendleges jogalkotas tilalma) tiszteletben tartjak.

5. A tagabb értelemben felfogott szocialis jogok kiilonbségtétel funkcio és tartalom
szerint

Az un. ,,masodik generacids” jogok'?® kozé tehat lathatoan harom osszefiiggd, de kiilonallo
alapjog-csoport tartozik. A gazdasdagi jogok és (a kulturdlis jogok) csoportjaba tartozo
alapvetd jogoknak tehat egyrészt a szocialis jogokhoz képest eltéro funkciojuk és tartalmi
elemeik vannak. A gazdasagi alapjogok legfontosabb funkcidja az allamhatalom gazdasagi
¢letben torténd korlatozasiban, az allami mindenhatosagrol és onkényrdl vald lemondésban
jelolhetdé meg. Masrészt a szabadsagjogi jelleglik miatt sem értelmezhetdk (sziikebb) szocialis
jogként. A gazdasagi alapjogok funkcidja a klasszikus szabadsagjogokhoz hasonlatosak,
vagyis a személyiség szabad kibontakoztatasat segitik el és feladatuk az allamhatalom
gazdasagi ¢letben torténd korlatozdsédban, az allami mindenhatosagrol és onkényrdl valo
lemondéasban, illetve az egyén létfeltételeinek garantalasaban jelolhetd meg, amit elsdésorban a
tulajdon biztosithat. Ennek hianyaban a foglalkozas megvalasztasara keriil sor, aminek a
fogalma minden olyan legalis tevékenységet feldlel, amelyet az egyén a személyisége szabad
kibontakoztatasa és megélhetése érdekében folytat.!?! A gazdasagi alapjogok érvényesitse
nemcsak a piac miikodésének feltétele, hanem egytttal a magantevékenység képességének a
hataraként is felfoghatok. A szocidlis jogok biztositasanak sziikségessége e folyamatba ott
kapcsolodik be, ahol az elobb emlitett jogokat valamilyen okbol kifolyolag — oregség,
betegség, rokkantsag, Onhibajan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség stb. — nem lehet
megfeleléen gyakorolni, vagy a csaladi allapotban tortént valtozas — 6zvegység, arvasag — az
egyén létfeltételeit veszélyezteti, és csak addig all fenn, ameddig a funkcigjat ellatja. A
kulturélis jogok pedig alapvetden a foglalkozas szabadsaga joganak eldfeltételeként jelolhetok
meg, amellett természetesen, hogy a személyiség szabad kibontakoztatasat is szolgaljak.

6. A szocialis jogok alanyi jogisaga és érvényesithetésége

Az alapjogok az altalanos felfogas szerint alanyi jogok, amely azt jelenti, hogy
érvenyesithetéek. Ezen tul, a szakirodalomban felmertilt az is, hogy az alapjogi jelleget — nem
a moralisan igazolhatésaggal,'?2 hanem — alapjogképzé kritériumokkal igazoljak.

Az érvényesithetdség problematikajal?® — ahogyan azt a fenti 3. pontban is lehetett latni —
azzal fiigg ossze, hogy az alatt csak a (rendes) birdsag elétti érvényesithetéséget értik.1?*

118 Addo: i.m. 102. 0., Raymond Plant: A Defence of Welfare Rights. In Ralph Beddard and Dilys M. Hill (ed.):
Economic, Social and Cultural Rights, Progress and Achievements. Southampton Studies in International Policy
1999. 31. o., Weller: Gazdasagi és szocialis jogok Eurdpaban. 58. o.

19 Hill: i.m. 3. 0., Plant: i.m. 36., 37. 0.

120 F csoportositas azonban ma mar tehét talhaladottnak tekinthetd. Mégis, ezt alkalmazza: Schanda Balazs —
Balogh Zsolt (szerk.): ... 308-310. o.

121 pl. Kiss Laszl6 alkotméanybironak a 267/B/2000. AB hatérozathoz fiizdtt kiilsnvéleményével. ABH 2002.
1126, 1139

1221, pl. Emberi jogok...



Ehhez képest azonban bevezetésre keriilt az alapjogok kdzjogi alanyi jogként torténd
felfogasa,'?® amely figyelembe veszi az alkotmany és az alapjogok funkcidjat. A kdzjogi
alanyi jog tehat olyan alkotmanyban rogzitett alapjog, amely jogositja az egyént, kotelezi az
allamot,'? és amely 6nmagaban is, tobbféle mechanizmus alkalmazasaval kényszerithetd ki,
nem csak rendes birosag el6tt.*?’

Azok, akik nem a kozjogi alanyi jog fogalmat és az abbol kovetkezd érvényesithetdség
elméletét fogadjak el, ugy érvelnek, hogy az a jog alapjog, ami alanyi jog is, vagyis, amely
esetében nincsen jogalkotdi mérlegelési lehetéség biztositva. 22 A tdbbi, nem igy
megfogalmazott jogok is alkotmanyban rogzitett, vagy alkotmanyos jogok, de nem
mindsiilnek alapjognak. Ezek a jogok ugyanis csupan amiatt lesznek alanyi jogosultsagok,
mert azokat a jogalkotd hatalom — tehat az alkotmanyhoz képest egy szinttel lejjebb, annak
végrehajtasa soran — a mérlegelését kovetden, szamukra biztositja. Az alkotmanybol tehat
csak az kovetkezik, hogy a jog érvényesitésére a torvényhozé alanyi jogokat hatdrozzon meg,
de annak konkrét mértékét, terjedelmét, stb. mar nem rogziti. Ebbdl kovetkezéen
alkotmanysértés akkor kovetkezik be, ha a térvényhoz6 hatalom nem tesz semmit: nem
biztosit semmilyen alanyi jogi jogosultsagot az alkotmanyos jog érvényesitésére. Ilyen tertilet
tipikusan a szocialis jogok csoportja.?®

Ehhez képest a kozjogi alanyi jogi felfogds, €s igy az érvényesithetOség tagabb lehetdségét
tamogatok szerint azonban az alapjogok érvényesithet6ségének nemzeti szinten — a
kontinentalis jogrendszerben és centralizalt alkotmanybirdskodas esetében — alapvetdn két —
egymastol csak az elmélet szintjén elvalaszthaté — formaja van, vagyis kozjogi alanyi jog
kettds értelemben foghatd fel. Ezt az érvényesithetdséget egésziti ki a nemzetkdzi emberi jogi
védelmi mechanizmus.

Az alapjog akkor érvényesiil nemzeti szinten, ha alkotmanyi szinten biztositott a sérelmes jogi
norma vagy annak hidnya elleni alkotmanybirdsaghoz fordulds Ilehetdsége annak
megsemmisitése vagy mulasztis kimondasa érdekében, illetve ha a jogalkoto — az
alkotmanynak megfeleléen — biztositja az agazati alanyi jogot, aminek meghatarozasaban,
részletszabalyai kidolgozasdban az alkotmany szovegébdl és az adott alapjog funkcidjabol
kell kiindulnia. Az els6 jelenti azt, hogy az alkotmany kozvetleniil jogositsa fel az egyént az
alkotmanybirdsaghoz val6 fordulashoz, és arra, hogy a testiilettdl a norma megsemmisitését
kérhesse. Utdbbi jelzi az agazati alanyi jog jogalkotdi megfogalmazasara vonatkozo igényt.

123 A GSZK jogok tekintetében a vitat Schwartz pontositja, mivel szerinte elsdsorban a szocialis jogokrol, illetve
csak egyes gazdasagi jogokrol van szd, és a tulajdonhoz vald jog tekintetében latszolag nincs vita. Herman
Schwartz: Van-e helyiik a gazdasagi és szocialis jogoknak az alkotmanyban? Fundamentum 1998. 3. sz. 5. o.

124 A magyar szakirodalomra tekintettel I. Szamel Katalin allaspontjat, aki szerint az alanyi kdzjog magara az
alkotmanyra hivatkozassal birosag (esetleg mas dontést hozd szerv) eldtt kozvetlenill érvényesithetd, és
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Ha ez nem, vagy nem megfeleléen valosul meg, vagyis, ha az alapjog nem valdsitja meg a
funkciojat ¥ vagy a jogalkotd nem biztositja a bir6i utat, akkor az egyén az
alkotmanybir6saghoz, vagy a birdi ut nem biztositdsa esetén, illetve allami szerv
jogszabalyellenes dontése ellen kozvetleniil az alkotmanyra hivatkozva a birosaghoz
fordulhat. Az alapjogok nemzetkézi szinten is érvényesithetéek, bizonyos mértékben és
masként. A mas jelleg arra is utal, hogy az érvényesithetdség altalanos megfogalmazasa a
feliilvizsgalatoVellenorzést foglalja magaban, bar 6nmagaban nem zarja ki a birdsagi eljarast
sem. Az eltéré mérték pedig a nemzetkdzi emberi jogi rezsim jellemzdivel van kapcsolatban.
Kiilonbség van pl. a fogalomhasznéalatban. Nemzeti szinten a kikényszerithetOség
kormanyzati probléma, mig az érvényesithetéség a birosdgokat érinti. Nemzetkozi szinten ez
eltér6: a nemzeti birésagok ¢és a kormanyzat a dontéseik kikényszeritésében egynek
szamitanak, mig az érvényesithetéség a nemzetkdzi forumok feladata. 31 Az
érvényesithetdséget vagy megitélhetoséget tehat meg kell kiilonboztetni az
kikényszerithetéségtol. 12 Az emberi jogok kikényszeritése az emberi jogi eszkozok Aaltal
alkotott jogi rezsim végrehajtasaval foglalkozik. Ezt az implementacios kotelezettséget az
allam végzi. Az emberi jogok kikényszeritésének kozponti eleme a jogi rezsim altal krealt
olyan jogosultsagok és kotelezettségek meghatarozasa, amelyeket fenn kell tartani, és végre
kell hajtani. Az érvényesithetdség olyan jogi mechanizmus, amelyet a kikényszerithetdségben
vagy az emberi jogok végrehajtasaban eldfordulé elégedetlenségek inditanak el. *° Az
érvényesithetOségnek két — egymast kiegészité — formaja 1étezik, és az alapvetd 1ényege a
valamilyen ,,biréi ut” elérése.'® Az anyagi érvényesithetéség egyénre koncentrald, jogra-
alapoz6 ellenérzd mechanizmusi forma. > Az eljdrdsi érvényesithetdség kotelezettség-
centrikus, ¢és az emberi jogok érvényesithetdségének péarhuzamos ¢és kiegészitd
mechanizmusa, illetve az anyagi érvényesithetdség alkalmazasdhoz egy megeldz6 aréna. Az
eljarasi érvényesithetdség , tudakozodo mechanizmust” foglal magaban. Az 4llami
Jelentésekrdl folytatott vita tobbek kozott arra iranyul, hogy meghatarozza, a részes allamok
mennyiben teljesitették a szerzddéses kotelezettségeiket. A jogsérelem utdni orvoslas
biztositasa helyett az eljarasi érvényesithetdség a sérelem megel6zését célozza azaltal, hogy
torekszik biztositani az allami kotelezettség megvalositdsat az emberi jogok teriiletén. Az
érvényesithetdséget az eljarasi formaban akkor lehet elérni, ha az elony egynél tobb egyént
érint, és ahol a sérelem a kedvezményezettek nevében, és nem éltaluk cimzett.*® Az egymast
kiegészitd jellegnek egyrészt az az indoka, hogy a nemzetkdzi jogban hianyzik az olyan birdi
forum, amely a nemzeti jogban megtalalhato, és ezért az érvényesithetdség mas 1étez6 formait
is el kell ismerni. Az anyagi érvényesithetéség masrészt azért nem lehet a legjobb vagy a
kizarolagos eljards a nemzetkdzi jogban, mert e szférdban az allamnak all hatalmaban
meghatdrozni az egyén hozzaférését a nemzetkdzi hatésdgokhoz. Ilyen koriilmények kozott az
eljarasi érvényesithetdség az emberi jogok hatékonyabb vagy kiegészité védelmét jelenti. Az

130 Pl. a magyar Alkotminy 70/E. §-a alapjan az ott meghatirozott hat élethelyzetre jard6 megélhetéshez
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biztositja.
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egyéni orvoslas ugyanis nem foghatd fel meghatarozonak a nemzetk6zi emberi jogban, mivel
az egyén nem feltétleniil fér hozz4d automatikusan a nemzetkoézi ellenérzo
mechanizmusokhoz.*¥

Vannak olyan allamok is, ahol nem ilyen alkotmanybiraskodas vagy ahol nincsen
alkotmanybiraskodas, vagy amelyeknek nincsen locis standi-je adott nemzetk6zi birdsag vagy
bizottsag elStt.*® Ezekben az allamokban vagy a nemzetkozi védelem segiti ki az alapjogok
érvényesiilését vagy a rendszer maga sem tartja fontosnak az alapjogok védelmét.

A nemzeti gyakorlatokat attekintve, ugy tiinik, hogy ahol a szocialis jogok érvényesithetdsége
elterjedt, ott a mas alkotmanyi rendelkezésekbdl fakado kisegitd elvek (bizalomvédelem,
szerzett jogok, visszamendleges jogalkotas tilalma, stb.) is jobban elfogadottak.**

7. A szocialis jogok és az alapjogképzo kritériumok

Az érvényesithet6ség ilyen felfogasa egylitt jar azzal is, hogy az azt tamogatok az alapjogokat
dogmatikai egységként kezelik,* tehat nem kiilonboztetnek alapjog és alkotmanyos jog
kozott, hanem azt valljak, hogy az alapjogok: alapvetdk, univerzalisak, vagyis moralisan
kotottek vagy relevansak, és jogi modon kifejezhetdk. Szerintiik el kell tehat fogadni a polgari
¢s politikai, illetve a gazdasagi, szocidlis ¢és kulturdlis jogok jogcsoportjainak
egyenrangusagat, elvalaszthatatlansagt és interdependencidjat,’*! mint ahogyan azt az ENSZ
alapvetd tételében és az Emberi Jogok mdsodik Vilagkonferenciajan is megfogalmazasra
keriilt.'¥? A két jogcsoport fontossagat — mint az emberi méltosag teljes realizalasanak és
minden egyén legitim torekvésének az elérését — megerdsitették az EK tagallamok
kiiliigyminiszterei az 1986. julius 21-i taldlkozon.!*® E két jogcsoport (un. elsé és ,,masodik
generacid”) kozt egyaltalan nincs mély szakadék, a kiillonbségek pedig nem indokoljak az éles
szembeallitast. 144

7.1. Fundamentalis

Az alapjogképz6 kritériumként jelolhetd a jogok fundamentalis, univerzalis és a jogilag
meghatarozott jellege. Tehat, az a jog lesz alapjog, és igy az valik kozjogi alanyi jogga, és a
fentiekben leirtak szerint kikényszerithetdvé, amely fundamentalis, univerzalis és a jogilag
meghatarozott. E nézet szerint az alapjogok fundamentalisak, ami azt jelenti, hogy adott
alapjogi megfogalmazasban az adott iddszakban, adott kozdsség meghatarozott
kapcsolataiban a leglényegesebb, az emberi 1ét és méltosag szempontjabol a legfontosabb
értékek és érdekek fejezédjenek ki.'*® Az alapveté jogok eredetileg erkdlesi maximakat,
moralis parancsokat jelentettek. Ez mutatkozik meg azokban az értéktartalmakban, amelyeket
az emberi egylittélés torténelmi fejlédése hozott létre. Az alapjogok fejlédésével ugy tlinik,
hogy a méltosag — mint minden alapjog anyajoga — egyre fontosabb szerepet kap.
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7.2. Univerzalis

A masodik alapjogképzo kritérium sziikségszertien kapcsolodik az el6bbihez. Az univerzalis
jellemz6 azt jelenti, hogy ezek a jogok — szintén adott korszakban — valamiféle jogi, de
feltétlendil altalanos elismertségben részesiiljenck. E kritérium — Plant szerint — azt fejezi ki,
hogy meghatarozott értékek és érdekek nem csupdn az adott kdzosség szdmara fontosak,
hanem azokat a kozosségtol fliggetleniil mas kozdsségek is elismeriK. Az univerzalitas egyre
erteljesebb megjelenése nem utolsé sorban az alapjogokat elismerd nemzetkozi
dokumentumoknak kdszonhetd. Az alapjoggd mindsités kontextusdban a tovabbiakban az a
kérdés meriil fel, vajon van-e egyaltalan az emberi életnek vagy méltosagnak — az egyén
szabadsaganak ¥ — olyan univerzalis karaktere, amely a moralitas eléfeltételeként
sziikséges. 14" A kérdés tehat az, hogy van-e olyan sziikséglet, amely az egyén szamara
alapvetd, és amelyet meg lehet kiilonboztetni azoktdl, amelyekre az egyénnek csak az adott
kultirdban vagy moralitdsban van sziiksége. Ha vannak ilyen sziikségletek, ezek olyan
alapjogokat hataroznak meg, amelyek ¢ sziikségletekre reagalnak. Ha vannak ilyen jellemzok,
akkor azok univerzalisak és a moralitas elofeltételei lehetnek, kovetkezésképpen moralisan
relevansak.}*® Ez pedig valasz azon nézeteken vallok szamara, akik csak azokat a jogokat
tekintik alapjogoknak, amelyek moralisan relevansak, igy e csoportbol kizarjak pl. a szocialis
jogokat, mivel azok nem tartdozkodast, hanem juttatasi igényt fogalmaznak meg az allammal
szemben. Cedric Ryngaert szerint az univerzalitas nem uniformitast jelent, hanem teret enged
az értelmezésnek a nemzetkdzi szint altal megadott kereteken beliil.*® Weif hozzateszi: a
nemzetkdzi emberi jogi egyezmények univerzalisak.'™ Rainer Arnold — az 6sszehasonlitd
modszer alkalmazasaval — az emberi jogok univerzalizmusardl szolo kotet elészavaban akként
fogalmaz, hogy az univerzalitds az emberi jogok globalis elfogadasa felé tarto
trend/tendencia, amelynek van vertikalis (nemzeti-regionalis-nemzetkozi elfogadottsag),
horizontélis (a f61d minden foldrajzi térségében) és belsé dimenzidja (legyen a jognak alanya,
kotelezettje, hatokore, stb.) is.’®* Matthias E. Storme szerint a legtébb emberi jog valoban
kifejez univerzalis emberi értéket, de a specidlis formdjuk és tartalmuk iddszakrol iddszakra
és civilizaciotol civilizaciora eltér.'® Norman Wei szerint azonban az alapjogok céljanak —
az emberi szabadsag biztositasanak — van univerzalitdsa, vagyis ennek nem mond ellent sem a
torténelmi vagy egyéb meghatarozottsag. >

Vannak olyan elfogasok, amelyek nem ismerik el az alapjogokat univerzalisnak. A
relativizmus vagy a lokalizmus felfogasanak tamogatdi szerint — akik azt el tudjak fogadni,
hogy az alapjogok oOtlete univerzalis, csak a megvalosulasuk univerzalitasat tagadjak — az
emberi jogok nem lehetnek univerzalisak a kiilonbozé szocidlis hattér és kulturalis kontextus
miatt. Az alapjogok egységes és altalaban elfogadott elmélete és megalapozottsaga hianya, és
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az a megfontolas is ezt az allaspontot erdsiti, amely szerint, ha az emberi jogok tartalma
térbeliségétdl fliggden jelentdsen valtozik, akkor azt nem lehet univerzalisként felfogni. Az
ilyen allaspontot jellemzoen a nem nyugati jogi kulturak fogalmazzak meg, €s azzal érvelnek,
hogy az azsiai kozosségekben az emberi jogok elmélete iranti ignorancia a jellemzd, az
emberi jogok élvezetére a kormanyzattdl szarmazo ajandékként tekintenek, foként az autoriter
berendezkedés, a demokratikus deficit és az alapjogi tudatossag hidnya miatt.’>* Az ilyen
berendezkedés politikai dontéshozoi nem érdekeltek abban, hogy a népiik ¢lvezhessék az
emberi jogaikat, mert az a rendszer fenntarthatatlansagat eredményezné. Erveik a sajat
hatalmuk stabilitasat szolgaljak, mintsem a tarsadalmuk és kulturalis identitasuk védelmét.t*

7.3. Jogi meghatarozottsag

A harmadik az alapjogképz6 kritérium szerint az alapjog jogilag is meghatarozott, ugyanis a
jogoknak rendelkezniiik kell azzal a koriilirhato legal-definicioval, amely altal pontosan meg
lehet hatarozni a tartalmukat, és ehhez képest az allam kotelességét: beavatkozasat vagy
tartozkodasat. E meghatdrozds minden alapjog tekintetében valamilyen mértékben
megtaldlhato a nemzetkozi szinten, az alkotmanyokban, illetve a relevans birdsagi forumok
dontéseiben.

Az ezzel kapcsolatos lehetséges ellenvélemények gyOkere 4altaldban a masik kettd
kritériummal fiiggenek 0Ossze. A gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok alkotmanyba
foglalasat ellenzOk is zommel a jog konkrét tdrsadalmi szerepét tartjdk szem eldtt, amikor
érveiket megfogalmazzak. Ilyen megkozelitésben pedig le kell szogezni: semmi bizonyiték
nincs arra, hogy a klasszikus szabadsagjogok mogott allo érdekek az alkotményos garancidk
segitségével jobban érvényesiilnek, mint a masodik generacios jogokhoz kapcsolddod
torekvések. Az élethez vald jog példaul nyilvanvaldan az ember biologiai létezését védi.
Kérdés azonban, hogy képesek-e az alaptorvényi biztositékok hozzajarulni ennek az értéknek
a tomeges oltalmazasahoz. Aligha, hiszen az emberek meghalnak, méghozza legtobben olyan
okok kovetkeztében, amelyek egyébként jogi eszkozokkel — ha nem is meghatarozo jelleggel,
de — befolyasolhatok. Figyelmet érdemel, hogy ezen eszk6zok kozott egyarant vannak elsé (a
halalbiintetés eltorlése), masodik (egészségvédelem), illetve harmadik (kornyezetvédelem)
generacios jogok, illetve garanciarendszerek.%

7.4. Alkalmazas a szocialis jogokra

Az egyén sziikségletei biztosan magaban foglaljak a fizikai talélést, és ezen tul olyan egyéb
fizikai sziikséglet meriil fel, amely magaban foglalja az érdemes életet vagy a fizikai jolétet,
mivel nehéz elképzelni, hogy a racionalis életet lehet élni, ha az ¢élet maga a tuléles
minimumanak biztositasarol szol. Ebben az értelemben az egyén nem csak az erdszak
korlatozéasat koveteli meg, amelyet a negativ jogok biztositanak, de a szocialis jogokat is
azokra a forrasokra, amelyek hozzajarulnak a tuléléshez és a joléthez. Igy az étel, az
egészségiigy, a menedék a cselekvé alapvetd javait alkotja az adott tarsadalomban. Vagyis e
jogok is alapvetdk és univerzalisak. Az a szabadsagjog, amit az e forrasokhoz valo jog biztosit
nem annak a szabadsdga, hogy valamilyen egyéni dolgot tegylink, hanem inkdbb feltételek
altalanos Osszessége, amely képessé teszi az egyént a dolgai elvégzésére. Az alapvetd
sziikségleteket ki kell elégiteni annak érdekében, hogy valamit egyaltalan lehessen tenni. A
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nem alapvetd sziikségletek olyanok, amikre az egyénnek azért van sziiksége, hogy az életében
egy adott tervet megvaldsitson.® A szociélis jogok esetében, hasonléan mas alapjogokhoz az
alaptorvényben pontosan meg kell hatarozni annak tartalmat, korlatait, jogosultjait és
kotelezetteit. A jogalkoto allamnak a szocidlis jogok érvényre juttatdsdval kapcsolatban az a
feladata, hogy szintén az alkotmanybol ado6do intézményeket 1étrehozza, fenntartsa (tagabb
értelemben felfogott pozitiv statusz), illetve a szocidlis alapjog érvényesithetoségét dgazati
jogi szinten ugy valositsa meg, hogy adott szocidlis jog funkciodja realizalodni tudjon (sziikebb
értelemben felfogott pozitiv statusz).'®® Egyes nézetek szerint a tagabb értelemben felfogott
szocialis jogok alkotmdnyba foglaldsa azért nem indokolt, mert ott csak a birdsag el6tt
kozvetlenill érvényesitheté jogoknak kell szerepelniiik, vagy az olyan negativ jogoknak,
amelyek korlatot allitanak az allami beavatkozas elé. Nem biztos, hogy a szocialis jogok
OsszeegyeztethetOk a szabad, demokratikus, piacorientalt civiltarsadalom alkotményi
koncepciodjaval. 1 Az alkotmanyi szabélyozast azomban timogatja az az érvelés, amely
szerint a szocialis jogok szamos esetben negativ jogi elemet foglalnak magukban (pl. 1égkor
szennyezésétol vald tartozkodas). Szamos Osszetevd birdsag eldtt érvényesithetd (pl.
biztonsagos munkakdriilményekhez vald jog). Tovabba szoros a kapcsolat a negativ jogokkal,
kiilonosen példaul az egyenlé banasmodhoz vald joggal.*® Ervként hozhato fel a kozjogi
alanyi jog ¢€s az alapjogok érvényesithetdségének elmélete is.

Az gazdasagi és szocidlis jogok kozott természetesen mas jellegli kapcsolat is fennall. Az
allam a szolgaltatasi, juttatasi igények kielégitését az addbevételeibdl, a privat gazdasagi
tevékenység iranyitasan keresztiil vagy a sajat vallalkozoi tevékenységébdl tudja fedezni. gy
szlikségessé valik az allami beavatkozas novelése, ezaltal viszont a gazdasdgi szférdban
csokken az allami beavatkozastol mentes teriilet. Ezért tekintettel kell lenni arra, hogy mas
alapvetd jogok — kiilondsen a szabadsagjogok — gatat emelnek a korlatlan allami beavatkozas
elé. A szocidlis jogok tekintetében politikailag érzékeny jogokrol van tehdt szd, mivel az
allam gazdasagpolitikai stratégiaja fliggvényében valtozik a megvaldsitasuk érdekében tett
kormanyintézkedések intenzitasa.'®!

8. Osszegzés

A gyakorlatok és az irodalmi allaspontok attekintését kovet6en lathatova valt, hogy az azonos
kultarkor és jogi kotelezettségek rendszerében azonos folyamatok zajlanak, a szocidlis
jogokra vonatkozé tradicionalis megkdzelités valtozik. A szocialis jogoknak az eurdpai
kontextusban erds kapcsolata kezd kialakulni a méltosaghoz valod joggal, illetve a jogallami
biztositékokkal, amely adott esetben mar alapvetd jog érvényesitésén keresztiil nyujtja
védelmét a szocidlis jogoknak. Mindezekre még akkor is figyelemmel kell lenni, ha kiilonféle
veszélyek (valsaghelyzet) szocialis rendszerek reformjat kovetelik meg. A gazdasagi valsag

157 Plant: 29. o. Plant szerint vannak pozitiv és negativ jogok, de a pozitiv jogok is értelmezhetdk a Gewirth
formula alapjan. A negativ és pozitiv jogok tehat egy tekintet ala esnek. Uo. 45. 0. A magyar szakirodalomban
volt olyan allaspont, amely az Alkotmany akkori szovege alapjan hajlott a szocialis jogok alapjogkénti
elismerésére azzal, hogy amint lehet at kell gondolni ezek allamcélkénti megfogalmazasat. Kilényi Géza: Az
alkotmany egyes (alapelvi, alapjogi) rendelkezéseinek jogi jellege. Tarsadalmi Szemle 1995. 11. sz. 49. o.

1%8 Az elméleti megkozelitéssel ellentétben a magyar Alkotmanybirdsag szerint e jogok nagy része nem alanyi
jog jellegti, azaz kozvetleniil, a jog eszkozeivel nem kényszerithetd ki. Ehhez hozzajarul az is, hogy nincs még
egyetértés a kozjogi alanyi jog, illetve az alapjogok kikényszerithetéségének fogalma tekintetében. Mindezt az
alkotmanyos valtozas is neheziti.

19 Schwartz: i.m. 5. o.

180 Schwartz: i.m. 6. o.

161 Juhasz Gabor: Az alkotmanyeszme mostohagyermeke: néhany gondolat a szocidlis biztonsdghoz vald jog
természetérdl €s szabalyozasarol. Esély 1996. 3. sz. 29. o.



(2008) hatasara egyes allamok drasztikusan csokkentették a szocialis juttatasaikat, amely az
EJEB ¢és egyéb nemzetkozi szervek (European Committee of Social Rights) reakciojat is
kivaltotta. Az EJEB jellemzden tiszteletben tartotta az allamok szilikségességre vonatkozo
érveit és a szocialpolitika alakitasara (takarékossagi intézkedések) iranyuld torekvései, de
parbeszéd 192 hatasara megjelentek olyan nemzeti vélemények is, '3 amelyek az alapjogi
minimum betartasara szolitottak fel.

A nemzetkézi szabalyozasbol ugyanis az kovetkezik, hogy a végs6 cél a szocialis jogok
leheté legteljesebb biztositdsa. Ez az éllam mindenkori (gazdasagi) er6forrasaival
Osszhangban értelmezett teljesség lehet csak, ami azonban a szocialis jogok tényleges kiilsé
korlatjanak mindsiil. Mivel a gazdasagi teherbird képesség jogon tuli kategoria, érdemes
lenne azt az alkotmanyos minimumot rdgziteni, amelyre az allami kotelezettségvallalas
mindenkor kiterjed. A teljesitOképesség csokkenése esetén is érvényesiilnie kell ugyanis a
nemzetkdzi kotelezettségként vallalt minimumkovetelményeknek és a lehetd legszélesebb
megfelelésre vonatkoz6 relativ kotelezettségnek. Az Un. ,,masodik generacios” jogok kozt
lehet alapvetd kiillonbségeket talalni, de nem az alapjogi jellegiik miatt, hanem azért, mert bar
Osszefiiggd, de teljesen eltérd funkcidval rendelkeznek az alapjogok vilagaban. A kozjogi
alanyi jogok és az érvényesithetdség, kikényszerithetdség elmélete még nem nyert tobbségi
elfogadottsagot, de a folyamatok, a szabalyozasok és az alkotmanybiraskodas logikaja is ebbe
az iranyba mutat.

182 L, Drin6czi: Tobbszintil alkotményossag mitkddésben - alkotmanyos parbeszéd Magyarorszagon.

163 P, a gorog Szamvevdszék véleménye a 2013. évi, nyugdijakkal sszefiiggd torvényjavaslatrol. Téglasi
Andras: A szocialis jogok (alapjog)védelmi szintjének csokkenése... 146. 0.
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