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Friedery Réka'

COVID-19 és az Eurdpai Unio kiilsé hatarai?

A COVID-19 jarvany kitorésekor az Eurdpai Unid korlatozta harmadik orszagbeli polgarok
unids kiilsé hatarokon at torténd mozgasat. A tanulmany célja, hogy attekintést adjon azokrol
az eszk6zokrol, amelyekkel az Eurdpai Unid az uniés kiilsé hatarok hatékonyabb szerepét
kivanta elésegiteni a valsag kezelésében. A tanulmany kitér a korlatozé mtézkedések kozotti
kapcsolatra, valamint az uniés jogszabalyi kerethez vald viszonyukra. A tanulmany ramutat
arra, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok mobilitdsanak korlatozdsa a2015-6s migracios
valsagot idézte fel, amelynek szintén varatlan volta miatt az Uni6é nem tudott vezetd szerepet
véallalni a tagallamok lépéseinek Gsszehangolasa terén. A tanulmany kovetkeztetése, hogy bar
az Europai Uni6 még mindig nem allt készen kiforrott valsagkezeléssel, a kiilsd hatarok
rendszere mégis lehetGséget kindlt arra, hogy elosegitse a tagallamok Gsszehangoltabb
fellépését. Ezzel a lehetdséggel sikeriilt is €lnie, ezzel szinte ellenstilyozva a belsé hatarokat
érintd egyoldali tagallami intézkedések kapcsan megkésett unids lépéseket.

1. Bevezetés

Jellegiikb6l adddoan a valsagoknak elobb-utobb véget kell érniiik, és teret kell adniuk a
,hormalitas” idGszakanak, de az Uni6 esetében ez nem tartott tul sokaig, hiszen a COVID-19-
vildgjarvany alig néhdny évvel az eurddvezeti és a migraciés valsag utan tort ki, mikdzben a
Brexit-folyamat sem zarult még le.3 A jarvany kovetkeztében a tagallamok — sajatos
kockazatelemzési keretrendszereiknek megfeleléen — 6nalld, koordinalatlan, illetve idénként
egymassal versengé nemzeti valaszlépéseket fogadtak el.# A jarvany kezelésére adott valaszok
egyik Kozponti pillére az volt, hogy a szocidlis érintkezések korlatozasara Osztonoztek a
lakossag fert6zési aranyanak csokkentése érdekében, amely elv aztan kozpolitikai
intézkedésekké alakult at, csokkentve a hatarokon beliili és hatdrokon atny(ld mobilitast.>
Ugyanakkor némely tagallam tobb ezer idénymunkas szamara hatarfolyosokat hozott 1étre, ami
nagymértékben eltért attol az altalanos elképzeléstl, hogy a személyek szabad mozgasat
atmenetileg fel kell aldozni a kozegészségligy érdekében.®

Azok az okok, amelyekre a tagallamok 2015 utdni ideiglenes belsé hatarellenérzés
visszaallitisanal vagy meghosszabbitasanal hivatkoztak, a migracioval, a menedékjoggal és a
hatarokkal kapcsolatos valsagmoda dontéshozast tikkrozték,” ami megjelent a jarvany idején is.
A hatarellenérzés nem csupan azoknak a tagallamoknak az érdeke, amelyek kiilsé hatdrainal
azt elvégzik, hanem valamennyi olyan tagillamé, amely belsé hatarain megsziintette a
hatarellendrzést. EI6 kell segitenie az illegalis bevandorlas és az emberkereskedelem elleni
kiizdelmet, és meg kell eléznie a tagillamok belsé biztonsagat, kozrendjét, kozegészségiigyét
¢s nemzetkézi kapcsolatait fenyegetd veszélyeket.® Ezek a mondatok a Schengeni hatar-

! Tudomanyos munkatérs, TK Jogtudomanyi Intézet.

2 A tanulmany a 138965. sz. NKFIH-palyazat és a Mesterséges Intelligencia Nemzeti Laboratorium keretében
valdsult meg azInnovacios és Technoldgiai Minisztérium, valamint a Nemzeti Kutatasi, Fejles ztésiés Innovacios
Hivatal tamogatasaval. A kézirat lezarva: 2022. oktober 25.
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® RAMJI-NOGALES — GOLDNER LANG (2020), 593-602.

" CARRERA — STEFAN — LUK — VOSYLIUTE (2018), 48.

8 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (BU) 2016/399 rendelete (2016. mércius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kodexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési kodex). https://rb.gy/wnpmkz
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ellendrzési  kodexben (SHK) talalhatok, és ez, mondhatni, meg is alapozta a jarvany
kezelésének irdanyat, hiszen a hatarokat érintd intézkedéseket azonnali megoldasként
alkalmaztak a COVID-19 hatarokon atnyulo terjedésének megakadalyozasa érdekében.

Itt sziikséges kitérni arra, hogy a jarvany kezdetekor az Egészségiigyi Vilagszervezet
(WHOQO) altalaban nem tekintette az utazasi korlatozasokat a vilagjarvany elleni kiizdelem
leghatékonyabb modjanak; ahogy egyébként nem értett egyet azzal sem, hogy védboltas
igazolasa feltétel legyen egy masik orszagba vald belépésnéP. A jarvany kezdetekor
rendelkezésre allo adatok alapjan nem is javasolta utazdsi vagy kereskedelmi korlatozas
bevezetését.10 Ugy vélte, hogy az érintett teriiletekre iranyuld utazas tiltisa, vagy az érintett
teriiletekrél érkezé utasok beléptetésének megtagadasa altaliban nem hatékony a fert6zés
behurcolasanak megel6zésében, ugyanakkor ezek jelentds hatast gyakorolhatnak a gazdasagra
ésa tarsadalomra.! Késébb a WHO frissitette a jarvany kezelésére vonatkozo ajanlasait, kitérve
azokra az intézkedésekre, amelyek jobban kiegyenlitették alkalmazasuk eldnyeit €s nem kivant
kovetkezményeit.12 Bar az EU-ban az elmult két évtizedben megnévekedett a Sszerepe az
egészségligyl vészhelyzetekre valo felkésziilésnek, nyomon koévetésnek és koordinacionak, a
tagallamok valaszai a jarvany elsé hullamara meglepéen koordinalatlanok voltak, ésa nemzeti
intézkedések korlatoztak az EU hatékonysagat a betegség elleni kiizdelemben, veszélyeztették
az egységes piac és a schengeni dvezet megfeleld mikodését.1?

2. Puha jog, uni6s kiils6 hatarok

A jarvany kitérését kovetdéen az Eurdpai Tanacs, illetve az Eurdpai Parlament megprobalta
megtalalni a lehetd legkoherensebb, legkonszolidaltabb ¢és legegységesebb intézményi valaszt,
egy olyan kozos jovoképet, egy olyan hatékony stratégiat akart felmutatni, amely lehetévé teszi
az Unio e nehéz idészakan vald tallépést.1* Bar a jarvany kezdetekor volt hatarokon atterjedd
stlyos egészségiigyi veszélyekrdl szold unids hatarozat,® kiépiildben volt az unids iranyitasi
keret, és még volt az Eurdpai Betegségmegelozési és Jarvanyvédelmi Kozpont (ECDC) mint
unios ligynokség, ez nem rendelkezett elegend6 felhatalmazassal ahhoz, hogy hatékonyan
koordinalja a tagallamokat.16 Egyébként pont a tapasztalatok levonasa és a lehetdségek tovabbi
erésitése miatt az Eurdpai Tandcs és az Europai Parlament elkezdett egy olyan rendelettervezet
felé haladnil” amely a hatirokon atterjedé sulyos egészségiigyi veszélyekre vonatkozik, az
Unié ¢és tagallamok 4ltali felkésziiltség, feliigyelet, kockazatértékelés, korai elorejelzés és

° A szervezet ellenezte a COVID-19 elleni védéboltés igazolasanak kdvetelményét egy masik orszagba valo
belépéshez, mivel véleménye szerintmég voltak kritikus, megvalaszolatlan kérdések azzal kapcsolatban, hogy az
oltas hatékony-e a fert6z¢&s terjedésének csokkentésében, és ezért azt javasolta, hogy az oltott személyek ne
mentesiiljenek azutazasikockazatok cs 6kkentését célzo egyéb intézkedések alol. Lasd WHO (2021).

10 Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee
regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV). 30 January 2020. Geneva, Switzerland.
https://rb.gy/ftpc360

11 Updated WHO recommendations for international traffic in relation to COVID-19 outbreak. 29 February 2020.
COVID-19 Travel Advice. https://rb.gy/kedhv3

12 Statement on the third meeting of the International Health Regulations (2005) Emergency Committee regarding
the outbreak of coronavirus disease (COVID-19). 1 May 2020. Geneva, Switzerland. https://rb.gy/pjpsxc

3 BEAUSSIER — CABANE (2020), 808-820.

4 CloT — SFERLIC (2021), 122.

5 Az Burépai Parlament és a Tanacs 1082/2013/EU hatéarozata (2013. oktober 22.) a hatarokon atterjedé sulyos
egészségligyi vesz€lyekrdl és a 2119/98/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérdl (EGT -vonatkozasu szoveg).
https://rb.gy/27phug

16 RENDA — CASTRO (2020), 273-282.

7 Az EU Tanacsa: Ideiglenes megéllapodas sziiletett a hatarokon 4t terjedd stilyos egészségiigyi veszélyekre
vonatkozo Gjunios jogszabalyrdl. Sajtokdzlemény, 2022. janius 23. https://rb.gy/shjlj5

2



"o

valaszintézkedések megerdsitését célozza a hatarokon 4t terjedd egészségiigyr vesz€lyek
esetében.18

Visszatérve a jarvany eredményezte helyzetre: az intézkedések hatékonysagat
befolyasold kulcsfontossaghi tényezd az idézités volt. Szamos tanulmany aldtamasztotta azt a
nézetet, hogy ha Kinaban néhany héttel korabban hajtottak volna végre a bevezetett
mtézkedéseket, akkor valoszinlileg lényegesen kisebb mértékben terjedt volna a virus az
orszagon beliil, illetve nemzetkozi szinten is.19

A virus terjedése miatt az Europai Bizottsag 2020 marciusaban kiadott kézleményében
javasolta, 2% hogy atagallamok egy honapon atideiglenesen korlatozzak aharmadik orszagokbol
az EU+ térségbe?! iranyuld, nem alapveté fontossagu utazasokat: ez az EU konzulatusai és
nagykovetségei altali vizumfeldolgozas ¢és vizumkiadas leallitasat is jelentette.2? A tagallamok
megallapodtak a kozleményben ajanlottak szerint a kiilsé hatarokon torténé Osszehangolt
fellépésrdl, ¢és marcius 17-ét6l a nem alapvetd fontossdgu utazasokat 30 napra korlatoztak.
Ehhez tartozik, hogy a Bizottsag aprilisban?® és majusban 24 két ujabb kozleményt fogadott el,
amelyekben a nem alapvetd fontossagu utazasi korlatozasok egy-egy hénappal torténd
meghosszabbitasat javasolta, amelyet a schengeni tagallamok a négy schengeni tarsult
allammal elfogadtak, a beutazasi tilalmat pedig meghosszabbitottak 2020. jonius 15-éig. Az
utazasi korlatozas alkalmazasi kore a harmadik orszagokbol az EU+ térségbe iranyulo, nem
alapvet6 fontossagu utazasokra terjedt ki, de mentességet, illetve kivételeket is tartalmazott.
Mentesség vonatkozott az dsszes unios polgar, a schengeni tarsult allamok 6sszes allampolgara,
valamint csaladtagjaik utazasara, tovabba azon harmadik orszagbeli allampolgarok utazasara,
akik a huzamos tartozkodasrol szo0lo iranyelv értelmében tartozkodasi engedéllyel
rendelkeztek, valamint azon személyekre, akik mas uniés iranyelvekbdl vagy nemzeti
jogszabalyokbol eredden tartozkodasi joggal, vagy pedig hosszi tavu tartozkodasra jogosito
nemzeti vizummal rendelkeztek. Kivétel vonatkozott az alapveté feladatot ellatdé személyekre,
igy az egészségligyi szakemberekre, illetve az olyan szikséglettel rendelkezékre, mint a
nemzetkozi védelemre szoruld személyek.?

18 A Tandcs 2022. oktdber 24-én elfogadtaa hatarokon 4t terjedd stilyos egészségiigyi veszélyekrdlszo16 Gij unios
rendeletet (https://rb.gy/6g81gl) és az Eurdpai Betegségmegeldzési és Jarvany védelmi Kézpont (ECDC) kibvitett
feladatkorérol szo1o rendeletet (https://rb.gy/kwOwoi).

¥ GREPIN — HO — Liu — MARION — PIPER — WORSNOP — LEE (2021), 13.

2 A Bizottsag Kozleménye: COVID-19: Az EU-ba irdnyuld, nem alapvetd fontossigh utazisok ideiglenes
korlatozasa. Briisszel, 2020. marcius 16. COM(2020) 115 final. https://rb.gy/emefdu

2L Az Hvezet tagja azdsszes schengeni tagallam, valamint Bulgéria, Horvatorszag, Ciprus €s Romania, €s a négy
schengenitarsult allam, illetve Irorszag és azEgyesiilt Kiralysag, amennyiben a csatlakozas mellett dontenek.

2 A kdzlemény kiegészitette a korabban kiadott, Az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgaltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasi intézkedésekre vonatkozo irdnymutatasok (Covid—
19 Iranyelv). Ezt akkor jelentették meg, amikor a tagallamok egyoldalian bevezették a személyek unios belsd
hatarokat érinté szabad mozgasat korlatozo intézkedéseiket. Az iranymutatasban elveket rogzitett a tagallamok
altal alkalmazott, az egészség védelmét szolgald hatékony hatarigazgatashoz alkalmazott mentességek integralt
megkozelitéséhez. A dokumentum szerint a tagallamok teriiletére belépd valamennyi személy egészségiigyi
ellendrzése nemigényliabels6 hatarellendrzés formaibevezetését. Lasd részletesebben FRIEDERY (2022).

2 A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanécsnak és a Tanacsnak az EU-ba iranyulo,
nem alapvetd fontossagu utazasok ideiglenes korlatozasanak alkalmazaséara vonatkozo értékelésrol. Briisszel
2020. aprilis 8. COM(2020) 148 final. https://rb.gy/muyoud

# A Bizottsag kozleménye az Burdpai Parlamentnek, az Europai Tanécsnak és a Tanéacsnak az EU-ba iranyul,
nem alapvetd fontossagll utazasokra vonatkozo ideiglenes korlatozas alkalmazasanak masodik értékelésérdl
Briisszel, 2020. majus 8. COM(2020) 222 final. https://rb.gy/npwkwo

% A kdvetkezd személyek tartoztak ide: egészségiigyi szakemberek, egészségiigyi kutatok, idés gondozissal
foglalkoz6 szakemberek; hatar menti ingazd6 munkavallalok; arufuvarozast végzo szallité személyzet és — a
szitkséges mértékben — egyéb szallitd személyzet; diplomatak, nemzetkdzi szervezetek alkalmazottai, katonai
személyzet és a humanitarius segitségnyujtasban dolgozok feladataik ellatasa soran; tranzitutasok; kényszerito
csaladi okokbol utazd utasok; nemzetkdzi védelemre szoruld személyek vagy mas humanitarius célbdl
megengedett tartozkodés céljabol utazok. Lasd A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
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De az Eurdpai Bizottsag a kilépési stratégiakat is megprobalta 6sszehangolni mind a
belsd, mind a kiilsé hatarok vonatkozasaban. A kilépés ttemtervének aprilisi kozzétételével2s
az EU prioritdsat is kiolvashattuk: a tagallamok koordinaljak az intézkedések megsziintetését,
de a tagallamok dontéseinek elsédleges célja tovabbra is a kdzegészségiigy rovid éshosszi tava
védelme kell, hogy maradjon. Az iitemterv szerint a kiils6 hatarok ujranyitasanak, igy a nem
unios allampolgarok Unidba jutasanak lehetOségét egy masodik szakaszban kell biztositani,
figyelembe kell venni a koronavirus EU-n kiviili terjedését és az ujboli behozatal veszElyeit.
Tovabba, az uni6s tagallamok és a schengeni tarsult orszagok altal a kozosségi kontaktusok
korlatozasara hozott intézkedések betartatisa miatt folyamatosan feliil kell vizsgalni, hogy
sziikséges-e korlatozni az EU-ba iranyuld, nem alapvetd fontossagu utazasokat.

2020 juniusaban a Bizottsdg azt javasolta, hogy a tagillamok hangoljdk Ossze a
vizumeljarasokat, mivel a beutazasi tilalom és a beutazasi korlatozasok lassan feloldasra
keriiltek a tagillamokban. Ezenkiviill szorgalmazta a vizumkérelmek egységes feldolgozasi
modjat, a vizumeljarasok elofeltételeként pedig koronavirus-teszt elvégzését.?” Szintén
juniusban jelent meg egy tanacsi ajanlas a nem alapvetd fontossagi utazasokra vonatkozo
korlatozdsok megsziintetésérdl, amely ajanlasban listazott 14—15 orszag lakosai szdmara
javasolta a korlatozd intézkedések feloldasat, és a vonatkozd orszaglista kéthetenkénti
feliilvizsgdlatat. Ezt a tagallamok az egészségligyi helyzettdl, a korlatozd intézkedésektdl,
valamint gazdasagi és tarsadalmi megfontolasoktdl tehetik fiiggdvé.28 Itt sziikkséges ramutatni
arra, hogy bar atagallamok megallapodtak akorlatozasok feloldasara vonatkozo listaban, mégis
csak néhanyan alkalmaztak ezt.

Ujabb épés volt az egységes megkozelités felé, hogy oktober 13-an elfogadtik a szabad
mozgas korlatozasanak Osszehangolt megkozelitésérol szolo tandcsi ajanlast.?® Eszerint
minden, a kdzegészség védelme érdekében hozott, a szabad mozgast korlatozd mntézkedésnek
aranyosnak és megkiilonboztetés-mentesnek kell lennie, és ha a jarvanyligyi helyzet
megengedi, akkor meg kell sziintetni. Az ajanlas®® négy kulcsfontossagu teriiletet hatarozott
meg a tagallamok Osszehangolt fellépésével kapcsolatban: szinkoédon (z6ld, narancs, piros,
szirke) alapuld kozos rendszer, az utazasi korlatozdsok bevezetésének eldontésekor a
tagallamok szamara kozos kritériumok, a magasabb kockazatu teriiletekrdl érkezd utazokra
alkalmazott intézkedések vilagosabba tétele (tesztelés és onkéntes karantén), egyértelmii és
idészerli tajékoztatds a nyilvanossag szamara.3! Egyébként itt tobb szempontot is
meghataroztak: a korlatozasok esetleges feloldasanal figyelembe kell venni az EU-n beliili
jarvanyiigyi helyzetet, ezek hatékonysaga az Osszehangoltsagtol fiigg, a tagallamok nem

Tanacsnak és a Tanacsnak COVID-19: Az EU-ba irdnyuld, nem alapvetd fontossagu utazasok ideiglenes
korlatozasa. COM/2020/115 final. https://rb.gy/wbdmx

% A COVID-19-jarvany megfékezésére iranyulé intézkedések fokozatos megsziintetését célzd kozos eurdpai
iitemterv (2020/C 126/01). https://rb.gy/m9efb7

2T A Bizottsag kozleménye: Irinymutatas a vizumiigyintézés fokozatos és dsszehangolt tjrainditasahoz (2020/C
197 1/01). https://rb.gy/4ibgwr

% A Tanécs (EU) 2020/912 ajanlasa (2020. junius 30.) az Burépai Unidba irdinyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasok ideiglenes korlatozasarol és e korlatozas esetleges feloldasarol. https://rb.gy/h7eio6

2 A Tanacs (EU) 2020/1475 ajanlasa (2020. oktober 13.) a szabad mozgasnak a Covid19-viligjarvany miatti
korlatozasara vonatkozo koordinalt megkozelitésrol. https://rb.gy/vziivo

% A COVID-19-jarvany megfékezésére iranyuld intézkedések fokozatos megsziintetését célzd kozos eurdpai
iitemterv (2020/C 126/01 C/2020/2419). https://rb.gy/stptap

31 Azajanlas kitért arra, hogy a tagallamok ne korlatozzik a zo1d teriiletekre érkez6, vagy onnan érkez6 s zemélyek
szabad mozgasat, és tartsak tiszteletben a narancssarga €s a voros teriiletek kozotti jarvanyiigyi helyzet
kiillonbségeit, az aranyossag elvét szem el6tt tartva jarjanak el, és elvileg nem tagadhatjak meg a belépést a més
tagallamokbol beutazd személyek szamara. Azok a tagallamok, amelyek korlatozas bevezetését tartjak
szitkségesnek, megkovetelhetik, hogy a nem zold teriiletekrdl beutazo személyek érkezés utan karanténba
vonuljanak vagy teszteljék 6ket.



donthetnek egyoldalian, valamint teljes atlathatésag mellett csak fokozatosan torténhet a
feloldas.

Ahogy lattuk, a szabad mozgést érintd tagallami korlatozo intézkedések dsszehangolasa
alapvet6 prioritasként jelent meg szinte minden uniés dokumentumban, éppen azért, mert a
jarvany kezdetén a tagallamok onalléan, egyeztetés nélkiil vezették be a belsé hatarokat érintd
intézkedéseket. Ugyanakkor az EU kiilsé hatarait érintd6 kérdésben, vagyis a harmadik
orszagokbol érkezokre vonatkozd korlatozasok tigyében unids és tagallami szinten IS nagyfoku
Osszehangoltsagot lathattunk. Ezt tamasztja ala a vészfékmechanizmus is,32 amely alapjan az
afrikai kontinens déli orszagaiban felbukkano COVID-mutacié kapcsan a Bizottsag rendkiviil
gyorsan Iépett: az érintett afrikai régiobol érkezd jaratokat leallitottak, a régiobol érkezo
utazoknak pedig szigori karanténba kellett vonulniuk. A vészfékmechanizmus 1ényege ugyanis
az volt, hogy amennyiben egy harmadik orszagban vagy régidban gyorsan romlott a
jarvanyiigyi helyzet, és mindenekel6tt amennyiben a virus aggodalomra okot ado, vagy
figyelmet érdemlé variansa jelent meg, a tagallamoknak siirgés, ideiglenes korlatozast kellett
bevezetniiik az Unidba iranyuld minden utazas tekintetében.33

3. Jarvanyligyi technologia

Az unids kozegészségiigyi vészhelyzeti koordinacio feltételezi a virus terjedésére, a fertdzott
¢s gyogyult személyek jellemzdire, valamint lehetséges kozvetlen kapcsolataikra vonatkozo
adatgylijtés kozos modszereinek meglétét, egy unids szintli kozos tesztelési stratégiat a
hatarokon atnyuld egészségiigyi vészhelyzeti segitségnyljtasban: ezek gyakorlatilag az egyes
tagallamok kizardlagos egészségligyi hataskorébe tartoznak.3* A jarvany egyik eredménye,
hogy a tagallamok és az EU a valsag kezelésénél a digitalizacié iranyaba fordultak. Az uj
jarvanyfelderitési  technologidknak  az uniés  egészségbiztonsdgi  kezdeményezések
kozpontjadhoz rendelése alapvetden hozzdjarult az EU-szerte mikodd 1j, kombinalt
egészségligyi feliigyeleti gyakorlat kialakulasahoz.35

Az Europai Parlament és az Eurdpai Tandcs 2021. junius 14-én elfogadta az (EU)
2021/953 rendeletet, amely az interoperabilis unios digitdlis COVID-igazolvany kiadasara,
ellendrzésére és elfogadasara vonatkozoan adott keretet36 eredetileg 2022. junius 30-ig, de a
jarvanyiigyi  helyzethez igazodva®’ meghosszabbitottak 2023. jinius 30-ig.38 Ehhez
kapcsolodoan fogadtak el az (EU) 2021/954 rendeletet® amely kiterjeszti az unios digitalis

% A Tandcs (EU) 2022/107 ajanlasa (2022. januar25.) a Covid19-viligjarvany idején a biztons4agos szabad
mozgas megkonnyitésére vonatkozod koordinalt megkdzelitésrdl és az (EU) 2020/1475 ajanlas felvaltasarol
https://rb.gy/9akxvo

¥ A vészfékmechanizmus uni6s polgarokra, az EU-ban huzamos tartozkodésiengedéllyel rendelkez6 lakosokra,
és az alapvet6 sziiks égbdl utazok bizonyos kategoridiranemvolt alkalmazhat6. A tagallamok 2022. januar 10-én
megallapodtak a ,,vészfékmechanizmus”™ alkalmazas anak besziintetésérol.

¥ ALEMANNO (2020), 307-316.

% ROBERTS (2019), 722-737.

% Az EU 27 tagallamaban, valamint Izlandon, Liechtensteinben, Norvégiaban és Svajcban.

3" Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Councilamending Regulation (EU) 2021/953
on a framework for the issuance, verification and acceptance of interoperable COVID-19 vaccination, test and
recovery certificates (EU Digital COVID Certificate) to facilitate free movementduring the COVID-19 pandemic.
COM(2022) 50 final. https://rb.gy/cOyx5

% Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/1034 rendelete a Covid19-vilagjarvany idején a szabad mozgés
megkonnyitése érdekében az interoperabilis, Covid 19-oltasra, tesztre és gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok
(unios digitalis Covid-igazolvany) kiallitdsanak, ellenérzésének és elfogadasanak keretérdl szolo (EU) 2021/953
rendelet modositasarol. https://rb.gy/dwmuyv

¥ Az Eur6paiParlament és a Tanacs (EU) 2021/954 rendelete (2021. junius 14.) a Covid 19-vilagjarvany ideiéna
tagallamok teriiletein jogszeriien tartdzkodd vagy lakohellyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarok
tekintetében interoperabilis, Covid19-oltasra, tesztre €s gyogyultsagra vonatkozo igazolvanyok (unids digitalis
Covid-igazolvany)kiallitas anak, ellendrzésének és elfogadasanak keretér6l. https://rb.gy/dhxvom
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COVID-igazolvany keretrendszerét azon harmadik orszadgbeli allampolgarokra, akik
jogszerlien tartozkodnak valamely tagdllam teriiletén, és az unids joggal Osszhangban
jogosultak mas tagallamokba utazni.*® A rendelet tehat az unios polgarokra, csaladtagjaikra és
harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozik, akik jogszertien tartézkodnak valamely
tagallam teriiletén, ¢s megfelelnek az alabbi feltételek egyikének: beoltottak Oket, betegségbol
felépiiltek, vagy negativ lett a tesztjiik. Ennek megfeleléen a rendelet a digitalis igazolvany
harom fajtajanak — az oltasi igazolvany, a tesztigazolvany, valamint a gydgyultsagi igazolvany
— kiallitasat, hatarokon atnyuldo ellendrzését és elfogadasat tette lehetévé.4r A rendelet
hangsulyozta a szabad mozgasra vonatkozé korlatozo intézkedések harmonizaciojat: ez azértis
fontos, mivel a szabad mozgasra vonatkozd korlatozasokat a tagallamok tobbnyire egyoldaluan,
egymas kozotti vagy unios szintli koordinacié nélkiil vezették be.42

Amint emlitettiik, a még mindig jelen év6 virus, és bizonyos EU-n beliilli utazasi
korlatozasok miatt az Eurdpai Bizottsag javaslatot tett a COVID-rendeletnek a 2022/1034/EU
rendelettel torténd kiterjesztésére, valamint tobb moddositds bevezetésére. Eloszor is a rendelet
ismét tartalmazta a Bizottsag azon kételezettségét, hogy 2022. december 31-ig részletes
jelentést nyujtson be; az (EU) 2021/953 rendelet mar kordbban is kotelezte a Bizottsagot egy
jelentés kozzétételére. A jelentés attekintést adott tobbek kozott a rendelet végrehajtasarol, az
unios digitalis COVID-tantsitvannyal kapcsolatos egyéb fejleményekrdl, illetve annak
tagallamok altali honi céli felhasznalasarél?® Ezen tilmenden egyértelmiivé tette, hogy az
oltasi igazolasoknak tartalmazniuk kell az 6sszes beadott adagot, fiiggetleniil attdl, hogy melyik
tagallamban kaptak meg az emberek a véddoltast. Bevezette tovabba az EU a digitalis COVID-
igazolvanyra valo jogosultsaghoz hasznalt engedélyezett antigénvizsgalatok korének bovitését,
az antigénvizsgalatot kovetd gyogyulasi bizonyitvany kidllitdsanak lehetdségét, valamint azt,
hogy a klinikai vizsgalatokban részt vevo személyek szamara is lehessen oltasi bizonyitvanyt
kidllitani. Megjegyzendd, hogy a rendelet kiterjesztésekor nem késziilt elézetes hatasvizsgalat,
amely hatasvizsgalat ravilagitott volna az alapvetd jogokat érinté intézkedések hatékonysagara
¢s aranyossagara. Ez kiilonosen fontos lett volna, mivel az igazolvainy miikodéséhez sziikséges
a személyes adatok feldolgozasa.**

Az unios digitalis igazolvany rendszerét bovitették, mikor az megnyilt a az EU-n kiviili
orszagok el6tt.*> Ez azt jelentette, hogy az orszagok ,.egyenértékiiségi hatarozatot” kérhettek az
Eurodpai Bizottsagtol,*6 lehetévé téve, hogy azon nem unids orszagok (és teriiletek) esetében,
amelyek csatlakoztak a rendszerhez, az altaluk kiallitott igazolvanyokat kozvetleniil, az unids
digitalis igazolvannyal azonos feltételekkel elfogadhatova tehették. Ezzel a megoldassal az
Union kiviil beoltott harmadik orszagbeli allampolgarok és uniés polgarok konnyebben

0°2022. janius 22-ig 1,7 milliard igazolvanytadtak ki. Lasd EU Parliament committee supports extension of
COVID Certificate Framework for another year, 28 April 2022. https://rb.gy/bz3icn

* Azoknak azutasoknak, akiknek antigén gyorstesztje negativ lett, gy 6gyulasi bizonyitvanyt adtak, ami korabban
nemvolt lehetséges. Lasd EU Councilapproves amendments to the EU Digital COVID Certificate & its one-year
extension, 29 June 2022. https://rb.gy/gtdwmk

2 L4sd részletesebben FRIEDERY (2022).

* Report fromthe Commission tothe European Parliament and the Council pursuant to Article 16(1) of Regulation
(EU) 2021/953 of the European Parliament and ofthe Council on a framework for the issuance, verificationand
acceptance of interoperable COVID-19vaccination, testand recovery certificates (EU Digital COVID Certificate)
to facilitate free movement during the COVID-19 pandemic. COM(2021) 649 final. https://rb.gy/u8fmuu

“ EDPB-EDPS (2022).

** A Tanécs (EU) 2022/290 ajanlasa (2022. februar 22.) az Burépai Unidba iranyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasok ideiglenes korlatozasarol és e korlatozas esetleges feloldasarol szol6 (EU) 2020/912 tanacsi ajanlas
modositasarol (ST/6159/2022/INIT). https://rb.gy/by43dy

% Lasd Commission Implementing Decisions on the equivalence of COVID-19 certificates issued by non-EU
countries. Legal documents explaining that COVID certificates issued in these countries (and territories) are
accepted in the EU, and vice-versa. https://rb.gy/sa9z5b
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juthattak be az Eurdpai Unidba.*” A szdban forgd valtozasokat tartalmazd tanacsi ajanlas a
tagallamoknak lehetévé, de nem kotelezdvé tette, hogy kérésre unids digitdlis COVID-
igazolvanyt allitsanak ki az EU-ba beutazni kivand nem uni6s allampolgar szdmara, feltéve,
hogy a kérelmezé bemutatta az oltdsara vonatkozd valamennyi megbizhatd bizonyité kot.
Ugyanakkor az (EU) 2021/954 rendelet harmadik orszagok allampolgaraira vald Kiterjesztését
elore lehetett volna latni, ésazalapvetd jogokra, koztikk azadatvédelemhez valo jogra gyakorolt
hatasat alaposabban ki kellett volna értékelni.*8

Bar 2022 augusztusa ota megsziint minden, a személyek EU-n beliili szabad mozgasat
korlatozod intézkedés, igy az is, hogy az utazoknak unids digitdlis COVID-igazolvannyal kell
rendelkezniiik, a tagallamok igénybe vehetik az unios digitalis COVID-igazolvanyt abban az
esetben, ha az idei 6szi és téli jarvanyiigyi helyzet miatt az orszagoknak ideiglenesen ujra
utazasi korlatozasokat kellene bevezetniik. Az uniés digitdlis COVID-igazolvanyrél szolo,
2023 jiniusaig meghosszabbitott rendelet ugyanis mar biztositja a szabad mozgasra vonatkoz6
korlatozasok hatasainak kezeléséhez és az utazas megkonnyitéséhez sziikséges keretet.4?

4. Az EU kiilsé hatarait érinté beutazasi tilalom és a schengeni 6vezet

A jarvanyok — a migracioés hullimokhoz, a terrortamadasokhoz hasonldan — a hatarpolitikat is
érintik,50 és bar a sok bevezetett korlatozas valasz volt a virusra, id6k6zben nyilvanvalo valt,
hogy rengeteg korlatozast tarsitottak a migraciot kezelé egyéb eszk6zokhoz vagy alkalmaztak
a migracio kezeléséhez.5! Az unios kiils6 hatarokat®? érinté hatarpolitika mint a jarvanyt kezeld
politika hatasa pedig lathatdoan egy sor teriiletet érintetett, Gigy mint a nemzetkdzi utazas
szabalyozasat vagy a menedékkérelmek feldolgozasat.

Ahogy fentebb mar utaltunk ra, az Eurdpai Bizottsag 2020 marciusaban azt javasolta,
hogy a tagillamok ideiglenes beutazasi tilalmat vezessenek be a schengeni Ovezetbe belépd
harmadik orszagbeli allampolgarokkal szemben. Esetiinkben, amennyiben az elsédleges jogot
nézzik, az EUMSZ 67 (2) cikkében azt talaljuk, hogy az Uni6 a kiilsé hatarok ellenérzése terén
a tagallamok kozotti szolidaritason alapuld olyan kozos politikat alakit ki, amely a harmadik
orszagok allampolgaraival szemben méltdnyos bandsmodot biztosit. Tovabba olyan politikat,
amelynek célia a személyek ellenérzésének ¢€s a hataratlépések eredményes feliigyeletének
biztositasa a kiils6 hatarokon,>® a kiilsé hatarok integralt hatardrizeti rendszerének fokozatos

" Egy orszag csatlakozasakor a rendszerhez, a tantsitvanyai automatikusan érvényessé valnak az EU-ban. A
bizonyitvanyok érvényesitését az FEuropai Gyogyszeriigyndokség (EMA) altal engedélyezett vakcinak
valamelyikével beoltott harmadik orszagbeli utazok szamara irjak eld, de a tagallamok donthetnek gy is, hogy
tovabbi, példaula WHO siirg6sségi felhasznalasijegyzékében szerepld vakcinékat is elfogadnak.

8 EDPB-EDPS (2022).

* A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Burépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak
és a Régiok Bizottsaganak: Az EU valasza a Covid19-re: felkésziilés 2023 &szére és telére. Briisszel, 2022.
szeptember 2. COM(2022) 452 final. https://rb.gy/v8magzp

0 KENWICK — SIMMONS (2020), E36-E58.

1 SANCHEZ — ACHILLI (2020).

52 A schengeni dvezetkiils 6 hatarai 50 000 km hossziak, amelynek 80%-a viz, 20%-a pedig s zirazfold, 4 312 099
kn? teriiletet és 419392 429 fényilakossagot szamlal. https:/rb.gy/exhetk

¥ EUMSZ 77 (1) b) cikk.



bevezetése.>* A vonatkozd6 masodlagos jog tekintetében az (EU) 2016/399 rendelet,®® mas
néven a Schengeni hatar-ellendrzési kédex (SHK) tartalmazza azokat a szabalyokat, amelyek
tartalmazzak a személyek kiilsé hatarokon torténd ellendrzését, a belépési feltételeket, és a
hatarellenérzések ideiglenes visszaallitisanak feltételeit a bels6 hatarokon a schengeni
térségben.®® Az SHK meghatarozza a harmadik orszagok allampolgaraira vonatkozd beutazasi
feltételeket, igy a tagallamok eseti alapon értékelhetik, hogy harmadik orszagok allampolgara it
kozegészségiigyet veszélyeztetonek kell-e tekinteni. Ebben az dsszefliggésben a tagallamoknak
biztositaniuk kell a szoros egylittmiikddést a hatardrizeti szervek és a kozlekedési szolgaltatok
kozott.57

Ugyanakkor lathatjuk, hogy az SHK-ban kifejezett beutazasi tilalomr6l nincs szo, csak
az Unio kiilsé hatarat>® atlépd személyekrdl, az ellendrzések végrehajtasanak modjardl. Az
SHK 14. cikke csak annyit mond, hogy megtagadhato a belépés, ha egy személy nem teljesiti
a 6. cikkben foglaltakat, igy tobbek kozott nem jelent veszElyt a tagallamok kozrendjére, belsé
biztonsagara, kozegészségiligyére vagy nemzetkézi kapcsolataira, és kiilonosen nem 4all a
tagallamok nemzeti adatbazisaiban szerepld ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.>® Az SHK szerint kozegészségligyi veszély barmely olyan
betegség, amely a WHO Nemzetkozi Egészségligyi Szabalyzata szerint jarvany lehetdségét rejti
magaban, valamint mas fertdz6 betegségek vagy ragdlyos parazitds megbetegedések, ha a
tagallamok allampolgaraira vonatkozo védelmi rendelkezések hatdlya ala tartoznak.®0

A tagillamok mérlegelési jogkorrel rendelkeznek, ezért humanitarius okbol, nemzeti
érdekb6l vagy nemzetkozi kotelezettségek kovetkeztében engedélyezhetik az SHK 6 (1)
cikkben meghatarozott egy vagy tobb feltételt nem teljesitd, harmadik orszagbeli allampolgarok
belépését a sajat tertiletiikre. Sot, figyelmeztetd jelzés hatalya alatt 4ll6 személyt is engedhetnek
be a teriiletiikre, hiszen az SHK csak értesitési kotelezettséget ir el6, vagyis a belépést
engedélyez6 tagalliamnak errdl értesitenie kell a tobbi tagallimot. Erdemes ramutatni arra,

> EUMSZ 77 (1) ¢) cikk. Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasieljaras keretében intézkedéseketallapit meg a ko vetkezbkre vonatkozdan: a) a vizumokra és az egyéb
rovid tavu tartdozkodasra jogositod tartozkodasi engedélyekre vonatkozd kozos politika, b) azok az ellendrzések,
amelyeknek a kiilsé hatarokat atlép6 személyeket ala kell vetni, ¢) azok a feltételek, amely mellett harmadik
orszagok allampolgarairovid ideig szabadon mozoghatnak azUnion beliil, d) a kiils 6 hatarok integralt hatardrizeti
rendszerének fokozatos bevezetéséhez sziikséges valamennyi intézkedés, e) a személyek — allampolgarsaguktol
fiiggetlen— mentessége mindenfajtaellendrzés alola bels 6 hatarok atlépésekor.

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
iranyado szabalyok unios kédexérél (Schengeni hatar-ellenrzésikodex) (kodifikalt szoveg) OJ L 77, 23.3.2016,
p. 1-52 https://feur-lexeuropa.eufeli/reg/2016/399/0j/hun

% A rendelet 25.,28. és 29. cikke lehetévé teszia tagallamok szaméra, hogy a kdzrendet vagy a bels 8 biztonsagot
fenyeget6 sulyos veszély esetén a belsd hatarokon ideiglenesen visszaallitsak a hatarellenérzést. A 29. cikk
kivételes koriilmények kozott alkalmazhatd, amikor a schengeni Ovezet altalanos milkodését a kiiko
hatarellendrzéssel kapcsolatos tartds és sulyos hianyossagok veszElyeztetik, €s amennyiben ezek a koriilmények a
bels6 hatarellenérzés nélkiili térségben vagy annak bizonyos rés zein komoly veszélytjelentenek a kozrendre vagy
a bels6 biztonsagra, a Tanacs — a Bizottsag javaslata alapjan —javasolhatja, hogy egy vagy tobb tagallam d6ntson
a hatarellendrzés visszaallitasarol bels 6 hatarainak teljes hosszan vagy bizonyos részein.

" A Tanécs (EU) 2020/912 ajanlasa (2020. junius 30.) az Burépai Unidba irdnyuld, nem alapvetden sziikséges
utazasokideiglenes korlatozasarol és e korlatozas esetleges feloldasarol. https://rb.gy/yhkm6o

% Az SHK szerint kiilsé hatarok a tagallamok s zarazfoldi hatarai, beleértve az 4llo- vagy folyévizeken athaladd
hatarokat, tengeri hatarokat és repiildtereket, folyami, tengeri és tavi kikdtéket, amennyiben ezek nem bekd
hatarok. A hatarellen6rzés visszaallithatdé a kézrend vagy a belsd biztonsdg okan, ami egyértelmiien nem
tartalmazza ugyan a kozegészségiigyet, de a kdzpolitika tag értelmezése sziikséges az aktualis vilagjarvannyal
Osszefliggésben, igy abba beletartozik a ko zegés zs égiigy is.

% Az SHK szerint beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt 4ll6 személy harmadik ors zAg
olyan allampolgara, akiaz 1987/2006/EK eurdpaiparlamentiés tanacsirendelet24. és 26. cikkének megfeleléen
¢és az abban meghatarozott célok érdekében a Schengeni Informacios Rendszerben (SIS) figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt all.

80 SHK 2. cikk.



esetlinkben csak kevés allam ¢€lt azzal, hogy a menedékkérdket mentesitse a beutazasi tilalom
alol, amely megkérddjelezte az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja altal is védett menedékjog
érvényesiilését.

A tagallamok hozzaallasat jol szemléltetik a belsé hatarellenérzések bevezetésénél
tapasztaltak. Ahogy emlitettem, bar az SHK nem szdl beutazasi tilalomrol, de az EU az elsék
kozott megjelent, hatarigazgatasi intézkedésekrol szolo iranymutatasdban (a COVID-19
Iranyelvben)®! — amelyet éppen a tagallamok egyoldalian bevezetett, union beliili szabad
mozgast korlatozd hatarellen6rzései miatt adott ki — mar kitért a kiilsé hatarokra is. Ebben
kifejtette, hogy a tagallamoknak lehet6ségiik van megtagadni a nem honos harmadik orszagbeli
allampolgarok beléptetését, amennyiben azok relevans tiineteket mutatnak, vagy kiilonosen ki
voltak téve a fert0zés kockazatanak, és kozegészségiigyi veszélyt jelentenek. De a beléptetés
megtagadasatol eltéré alternativ intézkedések — példaul elkiilonités vagy karantén — is
alkalmazhatoak, amennyiben azokat hatékonyabbnak itélik. Ha megnézziik a tagallamok belsd
hatart érintd intézkedéseit, akkor példadul Magyarorszag esetében a belsd hatarellendrzést
bevezetd, az Eurdpai Bizottsag szamara megkiildott értesitésében azt is olvashattuk, hogy
allampolgarsaguktol fliggetleniil azon személyektdl, akik a leginkabb fertézott teriiletekrdl — az
Olasz Koztarsasagbol, a Kinai Népkoztarsasagbol, a Koreai Koztarsasagbol és az Irani Iszlam
Koztarsasagbol — érkeznek, minden hataratkeldhelyen megtagadjak a Magyarorszag teriiletére
valo belépést.

A migraci6 ¢és a tagallami hozzadllds vonatkozdsaban érdemes ramutatni arra, hogy a
tagallamok nem kizarolag a COVID-19-et jelolték meg a visszaallitott hatarellenérzés okaként.
Erre j6 példa Németorszag, amely felvaltva hasznalta a virust és a migracios helyzetet (lasd az
1. tablazatot). Egyébként a 2022. oktober 30-ig terjedd idészakban mar csak Franciaorszag
tiintette feltobb mas mellett a virust a hatarellen6rzés bevezetésének okaként.52

1. tablazat. A hatarellendrzés ideiglenes visszadllitasanak iddszaka és indoka: Németorszag
példaja®3

Id6szak Indok

2015.1X.13-22.; 2015.1X.23.-X.12; nemzetkdzi védelmet kérd személyek

20131 X.13.-XI.1.; 2014.X1.2.—X1.13. | nagymértékii bearamlasa
2015.X1.14.—2020.V.12. nemzetkozi védelmet kérd személyek folyamatos
nagymértékii bearamlasa

az SHK 29. cikke szerinti 2016. majus 12-i
tanacsi ajanlas, 2016. november 11-i, 2017.
februar 7-1, 2017. majus 11-i tanacsi hatarozatok
az europai biztonsagi helyzet és a folyamatosan
jelentds migracios tovabbutazasbol eredd
veszélyek

migracios ¢és biztonsagpolitika

tovabbutazas, helyzet a kiils¢ hatarokon

2020.111.16-t61 COVID-19 koronavirus
2020.1Vv.15.—-2020.V.15. COVID-19 koronavirus; tovabbutazas, helyzet a
2020.V.12.—2020.X1.11. kilsd hatarokon

' Az Eurdpai Bizottsag Kozleménye: COVID-19: Az egészség védelmét, valamint az aruk és alapvetd
szolgéltatasok rendelkezésre allasat biztositd hatarigazgatasiintézkedésekre vonatkozo iranymutatasai (2020/C 86
1/01), 2020. marcius 16.

82 The European Commission: Member States’ notifications ofthe temporary reintroduction ofborder control at
internalborders pursuant to Article 25and 28 et seq. ofthe Schengen Borders Code. https:/rb.gy/qyfz6o

83 Sajat szerkesztés. Forras: The European Commission: Member States’ notifications. ..
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2020.V.5.-2020.V1.21. COVID-19 koronavirus

2020.X1.12.—2021.V.11. tovabbutazas, helyzet a kiilsé hatarokon

2021.11.14.—2020.1V.14. COVID-19 koronavirus

2021.V.12.—2022.05.11. tovabbutazas, helyzet a kiilsé hatarokon

2022.V.12.-2022.X1.11. tovabbutazas, helyzet a kiilsé hatarokon;
szarazfoldi hatar Ausztriaval

2022.V1.13.-2022.V11.03. GT7-csucstalalkozé Ellmauban; valamennyi bels
hataron

Tehat a tagallamok a jarvany idején szamos indok mellett a migraciot is felhasznaltak a
korlatozasok bevezetéséhez. Itt sziikséges kiemelni, hogy az SHK-ban foglaltak szerint a
migracio, illetve az, hogy harmadik orszagok allampolgarai nagy szamban lépik at a kiilsé
hatarokat, dnmagaban nem tekintend6 a kozrendet vagy a belsé biztonsagot fenyegetd
veszélynek.64

5. Alapjogok és kiilsé hatarok

Ahogy az elmult idészakban lathattuk, a migracidés és a jarvany okozta valsag az unids ¢€s a
tagallami politikdban is lathatdé modon a hatarok szerepét el6térbe hozta a kozrend, illetve a
kozbiztonsag kérdéskore kapcsan. Amennyiben a kdzrendi vagy kozbiztonsagi okokbol hozott
intézkedéseket nézziik, akkor azoknak meg kell felelniiik az aranyossag elvének, és kizarolag
az ¢érintett egyén személyes magatartdsan alapulhatnak. Az érintett egyén személyes
magatartasa valodi, kozvetlen és kelléen sulyos veszélyt kell, hogy jelentsen a tarsadalom
valamely alapveté érdekére.5> Az Eurdpai Uni6 Birosaga szamos tigyben foglalkozott a kdzrend
¢s kozbiztonsag kérdésével. Kimondta, hogy az alapvetd allami intézmények és
kozszolgaltatdsok milkodésének veszélyeztetése, valamint a lakossdg fennmaradasa, akarcsak
a kiilkapcsolatok vagy a népek békés egyiitt¢lése sulyos megzavarasdnak a kockdzata, vagy a
katonai érdekek veszélyeztetése hatassal lehet a kozbiztonsagra.66 A tagallamok fenntartjak azt
a szabadsagot, hogy a kozrend és a kozbiztonsag kovetelményeit nemzeti sziikségleteiknek
megfelelden hatarozzak meg a személyek szabad mozgasanak alapelvétdl valo eltéréskor.
Ugyanakkor ezek a kovetelmények szigortian értelmezenddk, hogy azok terjedelmét az egyes
tagallamok ne hatarozhassak meg egyoldalian a kozosségi intézmények ellenérzése nélkiil. 6’
A kozrend és a kozbiztonsag olyan kozosségi fogalmak, amelyeket nem lehet kizarolag a
kiilonboz6 nemzeti rendszerek altal meghatarozni. 68

A hatarpolitika a menekiiltiigyi és befogadasi rendszerek miikddését is befolyasolta. Ez
mar a jarvany kezdetén megmutatkozott az EU kiilsé hatarainak 2020. marciusi lezarasakor, és
ezt a tagallamok tovabbi Iépései kovették. Magyarorszag példaul 2020. majus 1-jén
hatarozatlan idére felfiiggesztette az j személyek befogadasat a tranzitzonakba, hivatkozva
tranzitzonakban tartozkodok és altalaban az orszag védelmére.5°

Ahogy mar ramutattunk, a kozegészségiigyi valsag kezelése elsésorban a tagallamok
felelossége, amelyek Iényegében megtartjak azt a szabadsagot, hogy nemzeti igényeiknek

& SHK 26. cikk.

% Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2004/38/EK irdnyelve (2004. aprilis 29.) az Unié polgarainak és
csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogarol, valamint az
1612/68/EGK rendelet modositasarol, tovabba a 64/221/EGK, a 68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a
75/34/EGK. a 75/35/EGK. a 90/364/EGK. a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyonkiviil helyezésérdl.
% | and Baden-Wiirttemberg v. Panadgiotis Tsakouridis, Case C-145/09.

¢ Roland Rutili v. Ministre de I'intérieur, Case 36/75, [26-27].

68 7. Zh.and 1.0. v. Netherlands, Case554/13, [48], [54].

% Coronavirus — Hungary to suspend admission of illegal migrants to transit zone indefinitely, 3 March 2020.
https://rb.gyffm7dbq
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megfelelden hatdrozzak meg a kozrend, illetve a kozbiztonsag kovetelményeit, autondomidt
¢lveznek, ha korlatozni akarjdk a személyek szabad mozgasat a tagallamok kozott, a
kozegészség védelme érdekében. Az unids intézmények, ahogyan azt az unidés szerzddések
eléirjak, koordinaciot ¢€s tamogatdst nyujtanak: az unids fellépések kiegészitik a nemzeti
politikdkat, €saz EU els6dleges szandéka tamogatni a tagallamok intézkedéseit, mint példaul a
hatarokon atnyuld stlyos, egészséget fenyegetd veszélyek megfigyelését, az azokra vonatkozo
korai figyelmeztetést ¢és a kiizdelmet elleniik. A tagillamok Osszehangoljdk egymassal
politikdikat ¢és programjaikat az unios fellépés altal érintett teriileteken, igy a kdzegészségiigy
teriiletén is. Ugyanakkor az EU Alapjogi Chartaja alkalmazandd, mikor a tagallamok COVID—
19 visszaszoritasa érdekében hozott intézkedései az unids jog végrehajtasahoz kapcsolddnak. 70
A kozegészségiigyet kezeld intézkedések végrehajtasakor biztositani kell a jogvédelmet a
hatarokon; az 6sszes menedékkérd, vagy egy bizonyos allampolgarsagu kérelmezd belépésének
megtagadasa nem felel meg a menedékjoghan foglaltaknak ¢és a visszakiildés tilalma elvének
megsértéséhez vezethet.”! A jarvany visszaszoritasa érdekében hozott intézkedések hatassal
voltak az uni6s jogban rogzitett jogaikra, igy tobbek kozott a nemzetkozi védelmet kérelmezdok
befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasardl szold iranyelvben foglaltakra.”

Az Eurdpaba utazokra vonatkozd utazasi korlatozdsok miatt a menedékkérdknek azzal
is szembe kellett nézniiik, hogy bezartak vagy felfiiggesztették a menedékkérelmi kdzpontok
mikodését, illetve az azokba vald bejutast. Igy az osztrak kiiligyi és menekiiltiigyi hivatal
(Austrian Federal Office for Immigration and Asylum, BFA) nem sokkal az orszag altal
bevezetett beutazasi korlaitozdsok utdn bezarta mind a kirendeltségeit, mind az elsédleges
befogadokozpontokat,’® Lengyelorszag pedig 2020. marcius 1-jét kovetden az egészségiigyi és
jarvanyiigyi  helyzet miatt  felfiiggesztette  a  kiilfoldiek ~ szamara  fenntartott
befogadokozpontokba valo bejutast.”s Gorogorszag mar 2020 marciusara ideiglenesen
felfiiggesztette a menedékjoghoz vald hozzaférést, arra valaszul, hogy migransok ¢és
menekiiltek nagy szamban gyiiltek Gssze a Torokorszaggal kozos szarazfoldi hatar mentén.”

6. Zar6 gondolatok

A COVID-19-vilagjarvany hatasai még éveken at velink fognak maradni, hiszen a migracios
valsaggal egyiitt befolyassal voltak a hatarokra és a hatarpolitikakra is. A migracios, majd pedig
a kozegészségiigyl valsag felgyorsitotta az 0 technologidk alkalmazasat, amelyek lehetévé
teszik a polgarok mobilitasanak feligyeletét, ellenrzését. A migraciés valsag megerésitett
hatarellenérzés bevezetését eredményezte, amely azota is népszeri maradt, fliggetleniil az
¢letbe léptetés okatol, legyen az kozbiztonsag, illetve kozegészségligy. Schengen
felfiiggesztése az egyes allamokban a belsé hatarokon torténd mozgasokat érintdé korlatozo
mtézkedések kiterjesztését jelentette. Az unids beutazasi tilalmat, a kiilsd hatarok lezarasat
pedig olyan intézkedésként IEptették életbe, hogy a kiilsé hatarok se jelenthessenek tovabbi
vesz¢elyt a tagallamok szdmara.

A jarvany vilagjarvannya alakulasa ugyanakkor ramutatott a jelenlegi szabalyok
elégtelen voltara, a jarvanyiigyi potenciallal rendelkez6 betegségek okozta valsaghelyzetekre
adhato elére rogzitett valaszok hianyossagaira. Arra viszont fel kell hivni a figyelmet, hogy
mind az Unidba irdanyuld utazasokra vonatkozd korlatozdsok bevezetésénél, mind a
feloldasuknal a tagallamok kozotti szolidaritas jelen volt. S bar a bels6 hatarok esetében az EU

® EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (2021).

" EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS AND COUNCIL OF EUROPE (2020).
2 EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (2021), 29.

* EASO (2020), 10.

™ EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (2020a).

> EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS (2020b).
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még mindig nem allt készen Gsszehangolt fellépést eredményez6é Kkiforrott valsagkezelésre, a
kiilsé hatarok rendszere mégis lehetdséget kinalt arra, hogy a tagallamok koordinaltan
cselekedjenek. Ezzel a lehetdséggel sikeriilt is émie, amivel ellenstlyozni tudta a belsd
hatarokat érinté egyoldali tagallami intézkedések kapcsan megkésett unios 1épéseket.
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