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Lakatos Laszl6:"A kilonleges jogrend és a honvédelem szabalyzasa

1. Bevezetés a kiilonleges jogrendbe

A demokratikus jogallamok mikodésének egyik alapvetd kritériuma a jogszabalyokon —ezek
kdzott is meghatdrozéan az Alaptorvényen (alkotmanyon) — alapuld allamszervezeti felépités
és hatalomgyakorlds. Ugyanakkor a demokratikus jogallamok m(ikédésének is vannak
kiilonleges esetei, amikor a normal (béke-) idGszaki jogrendtdl eltérd allamhatalmi szervezeti
és miikodési rend alkalmazasa valik sziikségessé a tarsadalom életét, az allam mikodését, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetf természeti, vagy tarsadalmi eredetd
veszélyek elharitasa érdekében.

A fenti célok érdekében barmilyen adllamformaju és berendezkedés(i jogallam kialakit olyan
biztonsagi és védelmi rendszert, amely biztositja a rendkivili kérilmények soran felmerild
azon feladatok végrehajtasat, tovabba az olyan veszélyek elharitasat, amelyekre a normal
(béke-) idejl allamszervezeti struktura miikodése nem alkalmas, vagy erre a szervezeti és
mUikodési feltételek nincsenek meg.

Barmely allam esetében, barmely torténelmi id6szakban bizonyithatd azon nemzeti — vagy
nemzeti és szovetségi, nemzetkozi egyuttmiikodési alapokon nyugvé — védelmi rendszer
megléte, amely a normal id6szaki jogszabalyi kérnyezethez és allami mikodéshez képest
tobblet-felhatalmazast biztosit a kijeldlt, rendszerint kormanyzati szervek részére a normal
id8szakokhoz képest jelentkezd veszélyek elharitasa érdekében. Ez egyidejlileg jelenti az
allam feladatat képezd védelmi, kiils6 és belsé biztonsagi feladatokat végz6, a végrehajtast
koordinald intézményi, jog- és hataskori, iranyitasi és a gyakorlati végrehajtast biztositd
alrendszerek Osszességét, azaz a védelmi igazgatasi szervek és az azok m(ikodését biztositd
jogi-jogszabalyi kornyezet meglétét.

Ez az intézményrendszer lehet egyszemélyi kivételes hatalmon, vagy testileti kivételes
hatalomgyakorlason alapuld szervezet- és feladatrendszer, amely minden allam esetében az
egyes torténelmi idészakoknak megfelel6 nemzeti sajatossagokat is hordoz.

2. Torténelmi visszatekintés — a kivételes hatalom (kiilonleges jogrend) alkalmazasi
elvének kialakulasa és fejl6dése

Az allamszervezeti hatalommegosztds és a hatalmi koncentracid érvényesilésének
idészakonként egy id6ben jelentkezé igénye mind az ékori, mind a kézépkori, mind pedig a
modern tarsadalmakban megtaldlhaté volt és maradt. A hatalomkoncentracié, ennek
keretében pedig a kivételes hatalom, vagy a jogallami keretekben a kiilonleges jogrend
alkalmazasanak alapvetd célja valamilyen veszély elhdritasahoz id6legesen olyan jog-
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technikai és joggyakorlasi metodusok kialakitasa, ami a kézjo érdekében legitimalja a normal
id&szaki allammikodési rendtél valo eltérést.

A korai demokrdcidkban a kilonb6z6 hatalomelméletek az adott kor altaldnos erkoélcsi és
jogelméleti kdvetelményei szerint foglalkoztak a kivételes hatalomgyakorlast lehet6vé tevd
kiilonleges jogrenddel. Az athéni demokracidban mar maga Arisztotelész allamformakroél
kifejtett tanitasa is ezt tikrozte — ,a fGhatalmat a kozjé érdekében kell gyakorolni”. Ez az
elmélet csak a hatalomgyakorlas céljaval és nem maddjaval foglalkozott, azaz nem kilonitette
el az egy ember altal gyakorolt kivételes hatalom intézményrendszerét a testileti Uton
érvényesulé hatalomgyakorlastol. Arisztotelész ugyanakkor  egyértelmien a
hatalomgyakorlas dontési szempontjait vizsgdlva allapitotta meg, hogy az dallamot
veszélyeztetd — az akkori korban alapvetSen katonai jellegli — veszélyek elharitasara
elényosebb, ha csak egy, vagy néhany személy kezében 6sszpontosul a hatalom, hiszen ez
altal konnyebb a szlikséges, a normal demokracia id6szakdhoz képest kiilonleges, gyakran
jogkorlatozé dontéseket meghozni.

Az Okori, koztarsasagi Romaban a katonai veszélyhelyzet képezte a kiilonleges jogrend
alkalmazasanak tényallasat, igy a Szenatus ennek elharitdsara az egyltt kormanyzd két
konzul egyikét — vagy ha azok nem tartottdk magukat arra alkalmasnak, akkor mas személyt
— diktatori hatalommal hatalmazta fel. A diktator személye sérthetetlen (tetteiért
felel6sségre lehetett vonni), hatalma korlatlan volt, és egyben korldtozott is. A Szendtus
maximum hat hdnapra valasztotta meg funkcidjaba, azonban a diktatornak jogaban allt
kordbban is lemondania rendkiviili megbizatasardl. A diktatori intézményrendszer
id6szakdban — ha parhuzamot vonnank a mai magyar alkotmanyos szabalyozassal — a
kozigazgatas szereplGi, azaz a normal id6szakra kialakitott koztarsasagi hivatalok és
tisztvisel6k is gyakoroltak funkcidikat, ezdltal is ellenérizve a kivételes f6hatalommal
felruhdzott személy tevékenységét (amit ma hazankban az Alkotmanybirésag kilonleges
jogrendben sem felfliggeszthet6 m(ikodése jelent).

A hatalomelmélettel foglalkozé kdzépkori filoz6fusok — Iasd Thomas Hobbes megallapitasait
— a kiilsé haboruk (Agustinus, a késébbi Szent Agoston szerint ,az IstentSl szarmazé rend”
helyreallitasa), vagy a f6hatalmat érint6 polgarhaboruk a tarsadalmak természetes fejl6dési
allapotai voltak. Mivel pedig azok célja vagy az allam fliggetlen |étének meglrzése, vagy
pedig a bels6 béke és kodznyugalom biztositasa, ezért indokolt, hogy az emberek
létrehozzanak egy olyan korlatlan f6hatalmat, amely barmit jogosan megtehet, tehat
kivételes hatalmat gyakorol alattvaldival szemben is mindaddig, amig az szlikséges.

3. A kiilonleges jogrend tartalma és jogi szabalyozasa

A kulonleges jogrend — a veszélyeztetettségnek megfelel6 tartalmu - gyl(ijt6fogalma
alkotmanyos terminoldgia. A fogalom az orszagvédelem szabalyozasi teriiletén is elfogadott,
kordbban mindsitett id6szakként nevesitett kategéria, tartalma szerint pedig a normal
idGszakoktol (békétdl eltérd) helyzeteket jeloli meg az orszag szuverenitasa és terileti
épségének, az dallami mikddés fenntarthatdsaganak, az dallampolgarok [étfeltételeinek
biztosithatésaga érdekében, amikor a hatalommegosztason, a fékek és ellensulyok
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rendszerén alapulé hatalomgyakorlas elégtelen a veszélyek kezeléséhez. Az Alaptorvény
tehat tobb, létezd jogrendszer alapjait hordozza egyidejlileg: a tipikus szabdlyozasi méd a
békeidbszaki, de rendelkezik arrdl is, hogy a békétdl eltérs korilmények kdzott az allam mely
szerve mikor, milyen hatarokig mehet el a jogalkotasban és a jogalkalmazasban.

A kivételes hatalom jogi lényege az Alaptorvényben garantalt alapvet6 jogok korlatozasa
alkotmanyos modon, garancidkkal. Definidlasakor pontosan meg kell hatarozni kezdetét és
végét, eljaradsait, terjedelmét, amit a végrehajté hatalom nem Iéphet at. Rogziteni kell, hogy
milyen allapotok, események bekovetkeztekor hirdethetd ki - habord, hdborus veszély,
katasztréfaesemény -, és ha az megszlint, akkor megszlinik a kivételes hatalom
gyakorlasanak jogalapja is.

A kilonleges jogrend alkalmazasa egyes id&szakainak altalanos jellemzdje, hogy az allam
életének rendes m(ikodését, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat kils6é vagy belsé
tarsadalmi, illetve természeti veszély fenyegeti, és ezen veszélyek elhdritasara,
bekovetkezésiik esetén azok kovetkezményeinek felszamoldsdara — a normal id6szaki
jogszabalyi keretek elégtelensége, vagy alkalmazasi eljarasuk id&sziikséglete miatt - a
kilénleges jogrend eszkozei vehetbk igénybe.

A kulonleges jogrend alkalmazdsa tehat az orszdg életének olyan kivételes idGszaka,
amelyben az Alaptorvényben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén kivételes hatalom
(rendeleti kormdanyzds) érvényesil. A rendkivili intézkedések bevezetése és alkalmazasa
teszi lehetGvé, hogy az orszag Osszes személyi és dologi er6forrasa a haza fegyveres katonai
védelme, az alkotmanyos rend megdvasa, a katasztréfak lekiizdése, tovabbd az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak fenntartdsa érdekében maximalis mértékben
igénybe vehet6 legyen. Ezek az intézkedések biztositjak az orszag egész teriletén az allami
iranyitas folyamatossagat, a kozrend és kozbiztonsag fenntartasat, valamint a lakossag
védelmét és alapvetd életsziikségleteinek folyamatos kielégitését.

4. A kiilonleges jogrend egyes idGszakainak f6bb jellemzéi

Az Alaptorvény az aldbbi 06t nevesitett kilonleges jogrendi id&szakrél (mas
megfogalmazasban mindsitett helyzetrél, mindsitett id&szakrdl) rendelkezik: rendkivili
allapot, szlikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tdmadas és veszélyhelyzet.

A kilonleges jogrendi idGszakok a kivalté ok, illetve az érintett teriilet kiterjedtsége
fuggvényében elkilonllve eltér§ hatalmi centrumokhoz koét6dnek. Az Alaptérvény a
kiilonleges jogrendi id6szakok dontéshozatali rendszerét Ugy épitette fel, hogy az egyszerre
biztositsa a soron kivili dontések hatékony meghozatalat és végrehajtasat, az egyes formak
pedig csak a legsziikségesebb korben térjenek el a békeiddszaki hatalomgyakorlastél. A
rendkivili allapotban mikoédé hatalom-koncentralé Honvédelmi Tanacs ellen6rzését igy
kivilrél az Alkotmanybirdsag, illetve belilrél a sajatos Osszetétel (koztarsasagi elnok,
Orszaggylilés elnoke, orszaggyllési frakciok vezetGi, miniszterelndk, miniszterek,
tandcskozasi joggal a Honvéd Vezérkar f6noke) biztosithatja. A szikségallapoti koztarsasagi
elndki kormanyzas fékje az Orszaggylilés, illetve annak — helyettesit6 jogkdrben eljaré —



Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaga, mig veszélyhelyzet idején a Kormany intézkedéseinek
ellen6rzése nem igényel a békeidej(itél eltérd hatalmi strukturat.

A kilonleges jogrend kihirdetését kovetSen rendeleti kormanyzas valdésul meg, ami azt
jelenti, hogy a pontosan meghatdarozott rendkivili intézkedéseket a torvényi vagy
orszaggydllési felhatalmazas alapjan az arra jogosult (Honvédelmi Tanacs, koztarsasagi elnok,
Kormany) rendelettel vezeti be. Ezek a rendeletek egyes alapvet6 jogok gyakorlasat
felfiggeszthetik vagy korlatozhatjak, egyes torvényektsl eltéré intézkedéseket
tartalmazhatnak. Rendkivili allapot idején az Orszaggydilés altal létrehozott Honvédelmi
Tanacs, szikségallapot idején a koztarsasagi elndk, megel6z8 védelmi helyzetben, varatlan
tamadas esetén és veszélyhelyzetben a Kormany hozza meg a rendeleteket, melyekkel
ellentétes jogszabaly nem alkalmazhaté.

Az Alaptorvény alkotmanyos garancidlis felhatalmazasi szabalyait a kilonleges jogrend
vonatkozasaban a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kilonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedésekr6l szélé 2011. évi Clll. torvény, tovabba a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsoldodo egyes torvények maddositasardl sz6lé 2011. évi
CXXVIIl. torvény részletezi. Ezen szabalyozasi korben a fenti sarkalatos torvények
meghatdrozzdk azokat a rendkivili intézkedéseket, amelyeket sziikségallapot idején a
koztarsasagi elndk, rendkivili allapot idején a Honvédelmi Tandcs, megel6z8 védelmi
helyzet, veszélyhelyzet vagy varatlan tdmadas idején a Kormany rendeleti uton vezethet be.
Ezen intézkedések végrehajtasanak teriileti kovetelményeit és feladatait a torvény
rendelkezései szerint illetékességi terliletiikon a védelmi igazgatas teriileti szervei — a
megyei, févarosi védelmi bizottsagok — allapitjak meg.

4.1. A rendkiviili allapot

A rendkivili 3llapot kilonleges jogrendben a Honvédelmi Tandacs kizdrélagos dontési
kompetencidjaba tartozik a Magyarorszag fegyveres erejét jelent6 Magyar Honvédség
kalfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasardl, békefenntartasban vald részvételérdl, kilfoldi
hadmdiveleti terlleten végzett humanitarius tevékenységérdl, kalfoldi allomasozasardl,
tovabba a kulfoldi fegyveres er6k magyarorszagi vagy Magyarorszag teriiletérdl kiinduld
alkalmazasardl, valamint magyarorszagi allomasozasardl és a honvédelmi torvényben
meghatarozott rendkivili intézkedések bevezetésérdl sz6l6 dontések meghozatala.

Ezen tulmendéen a Honvédelmi Tanacs rendeletet alkothat, amellyel — a honvédelemrél sz6lé
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, hatalyos torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb rendkiviili
intézkedéseket is hozhat. A Honvédelmi Tandacs altal hozott rendeletek a rendkivili allapot
megszlinésével hatdlyukat vesztik, kivéve, ha az Orszaggylilés az adott rendelet hatalyat
meghosszabbitja.

Az alaptorvényi meghatarozas szerint a rendkivili allapot kilonleges jogrendi id&szak
kihirdetésének nem alapfeltétele a konkrét haditevékenységek (harctevékenységek)
bekovetkezése, hanem maga az allamkozi fegyveres konfliktus veszélye (haborus veszély) is



alkotmanyos jogalapot teremt a kiilonleges jogrend alkalmazasara. A haborus veszély olyan
nemzetkozi helyzet, amely bekOvetkezése sordan Magyarorszag szuverenitdsat,
fuggetlenségét, terileti integritasat, alkotmanyos rendjét idegen hatalom fegyveres
tamadasa kozvetlenll veszélyezteti.

A hadiallapot kinyilvanitasanak joga valamely kilféldi hatalom irdnyaban ugyanakkor az
Orszaggylilés kizardlagos, at nem ruhdazhatd hataskorébe tartozik. A hadiallapot olyan
nemzetkozi helyzet, amely fegyveres tamadas esetén vagy a tamadast megel6z6
jognyilatkozat altal kovetkezik be.

A kivételes hatalom Honvédelmi Tanacs altali gyakorlasanak egyedili korlatja az
Alaptorvény, mivel az Alaptérvény alkalmazdsat nem fliggesztheti fel, az Alkotmanybirdsag
mikodése nem korlatozhatd, valamint az alapvet6 jogok — sarkalatos torvényekben nem
szereplG korlatozasi kdrének — betartasa kotelezé.

A rendkivili allapot - ellentétben a tobbi kiilonleges jogrendi idészakkal — a mddosuld
allamvezetési rend és a rendkiviili intézkedések jellegére tekintettel csak az orszag egész
terlletére kiterjed6en rendelhetd el.

4.2. A sziikségallapot

A szikségdllapot — ellentétben a kiils6 katonai veszélyek elharitdsat célzdé rendkivdli
allapottdl — kimondottan az orszag teriiletén beliil, vagy az orszag belsé miikodésére kihato,
a szlkségdllapoti alkotmanyos tényalldas (az allam mikodését, a lakossag élet- és
vagyonbiztonsagat fenyegets6 cselekmények, terrorjellegli és egyéb, fegyveresen vagy
felfegyverkezve elkovetett erGszakos cselekmények) bekovetkezésekor kialakuld veszélyek
kezelését szolgald kulonleges jogrendi idGszak.

Sziikségallapot idején a honvédelmi torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket
rendeleti Uton a koztarsasagi elndk vezeti be, azaz elndki rendeleti kormanyzas valdsul meg.
A koztarsasagi elndk rendeletével — a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint —
egyes torvények alkalmazdasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint
egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat. A rendeleti Uton bevezetett rendkivili intézkedések
a sziikségallapot megsz(inésével, de legfeljebb harminc napig maradnak hatalyban, kivéve,
ha azok hatdlyat az Orszaggy(lés — akadalyoztatasa esetén az Orszaggyllés honvédelmi
Ugyekkel foglalkozd bizottsaga — meghosszabbitja.

A szikségallapot kildnleges jogrend id8szakdaban sem kizart az orszag fegyveres erejének
felhasznaldsa a sziikségallapot tényallasaban megjeldlt helyzet kezelésére. Az Alaptdrvény
alkotmanyos garancidlis szabalyai szerint azonban a Magyar Honvédséget szlikségallapot
idején csak akkor lehet felhasznalni, ha a renddérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alkalmazasa a kialakult helyzet kezelésére nem elegendd. Szikségallapot idején az
Orszaggylilés - akadalyoztatasa esetén a koztarsasagi elnok - dont a Magyar Honvédség ez
iranyu felhasznalasaral.



a4

4.3. A megel6z6 védelmi helyzet

A megel6z8 védelmi helyzet kiilonleges jogrendi idészakot az Orszaggy(ilés - ellentétben a
rendkivili allapottal, vagy a szlikségallapottal — konkrétan megjel6lt id6tartamra hirdeti ki
(id6beli korlat). Ezen idGszakaban a hatalmi centrum az Orszaggy(ilés felhatalmazdsa alapjan
rendeleti kormanyzast megvaldsité Kormany, amely a megel6z6 védelmi helyzet id6szakaban
rendeletet alkothat. Rendeletével — a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint —
egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti, hatalyos torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat.

A megel8z6 védelmi helyzet sajatossaga, hogy a Kormany eredeti jogkérében, rendeletben, a
megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésének kezdeményezését kovetben — de még annak
Orszaggyulés altali kihirdetését megel6z6en - a kozigazgatas, a Magyar Honvédség és a
rendvédelmi szervek miikodését érint6, a hatdlyos torvényektdl eltéré intézkedéseket
vezethet be, amelyekrdl a koztarsasagi elnokot és az Orszaggylilés targykor szerint feladat-
és hataskorrel rendelkez6 allandd bizottsagait folyamatosan tajékoztatja. Az igy bevezetett
kormanyzati intézkedések hatdlya az Orszaggylilés megel6z6 védelmi helyzet kihirdetésére
vonatkozo dontéséig, de legfeljebb hatvan napig tart, amelyek hatara az alapveté jogok
korlatozasanak kizartsaga. Mindezt a NATO valsagreagdlasi rendszerének hazai
implementalhatdsaga tette sziikségessé. A megel6z6 védelmi helyzet tehat a ,hdaboru
el6szobdjanak” kezelésére rugalmasan valtoztathatd és kétszeri politikai mérlegelést igényld
rendszert épitett az Alaptorvény rendelkezései kd6zé annak érdekében, hogy a rendkiviili
allapot kiilonleges jogrend kihirdetésére ne legyen sziikség, vagy megfelel§ feltételeket
teremtsen az arra valé id6beni felkésziiléshez.

4.4, A veszélyhelyzet

Az alaptorvényi rendelkezés barmely tipusu katasztrofaesemény bekovetkezésekor biztositja
a Kormany kivételes intézkedési lehet6ségét, amely rendeleti kormdanyzds formajaban
valésul meg. A Kormany ugyanis veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel — a
katasztrofavédelmi torvényben meghatarozottak szerint — egyes torvények alkalmazasat
felfiiggesztheti, hatalyos torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb rendkivili
intézkedéseket hozhat.

A veszélyhelyzet tényallasanak megallapitasa — ellentétben a tobbi kilonleges jogrendi
id&szakkal -, tovabba a sziikséges intézkedések meghozatala, a rendkivili intézkedések
bevezetésének és végrehajtasanak iranyitdsa egyarant a Kormany hataskérébe tartozik.
A veszélyhelyzetet elGidéz6 okok bekbdvetkezése lehet folyamatjelleg( is, amikor az el6idéz6
esemény nem tortént meg, de bekdvetkezése varhatd. Ebben az esetben a veszélyhelyzet
bekovetkezésére vald felkészilés érdekében a katasztrofavédelmi torvény — a kilonleges
jogrend alkalmazasa nélkil — a katasztréfaveszély korébe tartozd, az alapvet6 jogokat, az
allamszervezeti jog- és hataskoroket nem érint6 szigorité intézkedések meghozatalat teszi
lehetévé. Figyelembe véve, hogy a veszélyhelyzet tényallasa rendszerint az orszag egyes
meghatarozott korzetét vagy egyes korzeteit érinti csak, a veszélyhelyzet kinyilvanitasara
jellemzéen csak teriiletileg korlatozottan kerilhet sor.



4.5. A varatlan tamadas

A vdratlan tdmadasra valo reagalds — szuverenitast érint6 azonnali intézkedési kdtelezettség
— a Kormany hataskorébe tartozik. A varatlan tdmadas kiilsé eredetl, katonai jellegl
cselekmény, amelyhez az Alaptérvény nem koveteli meg az idegen (allam) hatalomhoz
tartozas elGzetes igazolasat. A varatlan tdmadas kilonleges jogrend idészakaban Kormany a
honvédelmi torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint
rendeletet alkothat, amellyel — a honvédelmi torvényben meghatarozottak szerint — egyes
torvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi rendelkezésektél eltérhet, valamint egyéb
rendkivili intézkedéseket is hozhat. A Kormany igy meghozott rendelete a varatlan tdmadas
megsz(inésével hatalyat veszti, meghosszabbitasara — ellentétben a tobbi kildnleges
jogrendi id6szakban meghozott rendelettel — nincs lehetGség.

5. Kulfoldi alkotmanyos szabalyozas a kiilonleges jogrendben

A kivételes hatalom — kiilonleges jogrend — alkalmazasanak joga, a joggyakorlas nemzeti
szabdlyozasa megtaldlhatd szinte valamennyi orszag gyakorlatdban. A jelen el6adas
keretében csak néhany, a hazaihoz hasonld, vagy hataskori szabalyozasaban ugyan eltérg, de
jogelvi alapjaiban azonos rovid példat ismertetek.

5.1. Romania

A fegyveres er6k féparancsnoka — és az orszag védelmének legfébb iranyitéd hatalmi
centruma, a Legfels6bb Honvédelmi Tanacs Elndke — Romania elndke. A Legfels6bb
Honvédelmi Tanacs egységesen megszervezi és egybehangolja az orszag védelmével és a
nemzetbiztonsaggal kapcsolatos tevékenységeket (Alkotmany 118. cikkelye).

Romania elndke — a Nemzetgylilés elGzetes jovahagyasaval — kihirdetheti a fegyveres ergk
részleges vagy altalanos mozgodsitasat. Az EInok dontését csakis kivételes esetekben,
utdlagosan kell elfogaddsra a Nemzetgy(lés elé terjeszteni, a dontés meghozatalatdl
szamitott legfeljebb 5 napon beliil (u.o. 92. cikkely)

Romania Alkotmanya a kivételes hatalomgyakorlas (rendkivili intézkedések bevezetése)
terliletén az alabbi szabdlyozast tartalmazza (Alkotmany 93. cikkelye): (1) Romania elndke az
egész orszagban vagy egyes helységekben a torvény szerint bevezeti az ostromallapotot vagy
a slirgGsségi allapotot; az intézkedés foganatositasatdl szamitott legfeljebb 5 napon beliil
kérnie kell a Nemzetgy(lést6l a foganatositott intézkedések jovdhagydsat. (2) Ha a
Nemzetgy(ilés nem tart Ulésszakot, a Nemzetgy(lést az ostromallapot vagy a slirgdsségi
allapot bevezetésétdl szamitott legfeljebb 48 6ran belil jog szerint 6sszehivjak, és az a
bejelentett allapot egész idGtartamaban mikaodik.



5.2. Németorszag

A német Alkotmany két kilonleges jogrendi id6szakot szabalyoz: a fesziilt helyzetet és a
védelmi helyzetet. Fesziilt helyzetben (Spannungsfall) a kivételes hatalom gyakorlasahoz a
Bundestagnak 2/3-os dontést kell hoznia. Az orszag katonai védelmén tali célbdl a
Bundeswehr csak akkor alkalmazhatd, ha az Alkotmany kifejezetten megengedi. Védelmi
helyzetben (megfelel a hazai ,rendkivili allapot” kifejezésnek) vagy fesziilt helyzetben a
Bundeswehrnek lakossagvédelmi funkcidi is vannak (élet- és vagyonbiztonsag).

A 115/A. cikkely szerint: a Bundestag a Bundesrat egyetértésével dont a védelmi helyzet
fennallasardl. A dontést a Szovetségi Kormany kezdeményezésére hozzak meg, 2/3-os
tobbséggel. Ha azonnali dontésre van sziikség — és a Bundestag azonnal nem tud llésezni —,
akkor az Egyesitett Bizottsagnak kell a dontést meghozni, ugyancsak 2/3-os tobbséggel. A
dontést ki kell hirdetni. A 115/B. cikkely szerint a védelmi helyzet bejelentése esetén a
Bundeswehr feletti rendelkezési jogot at kell adni a Szovetségi Kancellarnak.

A 115/K. cikkely rendelkezik a rendkivili jogi eszk6zok érvényességének idGtartamardl. A
védelmi helyzet megsz(inése utan 6 hénapon beliil az intézkedések hatalyukat vesztik. Az
alapvet6 jogokat korlatozd intézkedések a védelmi helyzet utani 2. szamviteli év végéig
lehetnek hatalyosak. A rendkivili statutumok és intézkedések barmikor hatalytalanithatok,
illetve a békeadllapot kihirdethetd a Szovetségi EInok altal a Szovetségi Gylilés és a Szovetségi
Tanacs jovahagyasaval.

A demokratikus allamrendet fenyegetd veszély esetén a Szovetségi Kormany intézkedésére a
Bundeswehr bevethet6 a Szovetségi Renddrség és a Szovetségi Hatardrség tdmogatasara. A
fegyveres ergk ilyen jelleg(i alkalmazasat a Bundestag vagy a Bundesrat megsziintetheti.

5.3. Lengyelorszag

A lengyel Alkotmany XI. fejezete rendelkezik a kivételes hatalomgyakorlds soran
alkalmazhaté rendkivili intézkedések korérél. Azon rendkiviili helyzetekben, amikor a
normal idészaki alkotmanyos intézkedések nem elégségesek, az alabbi rendkivili helyzetek
vezethetGk be: hadidllapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet (természeti katasztréfahelyzet).
Rendkivili intézkedést — hasonléan a hazai jogintézményhez - csak torvényi szabalyozas
alapjan lehet bevezetni, alapja az Alkotmany, és minden esetben ki kell hirdetni.

Rendkivili intézkedések idején a koézhatalmi szervek tevékenységét, valamint az alapvetd
jogok korlatozdsanak mértékét, valamint a rendkivili intézkedés id6tartamat torvényben kell
megallapitani. A rendkivili intézkedéseknek aranyosnak kell lennilk a veszély mértékével, az
esetleges fenyegetettség fokaval, és céljuk, hogy elérjék az allam normal m(ikédésének
leggyorsabb helyreallitasat.

A Lengyel Koztarsasagot ért kiilsé fenyegetés, vagy fegyveres tamadas esetén, valamint ha
nemzetkozi egyezmény agresszidval szembeni kozOos védelmi kotelezettséget ir eld, a
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Minisztertanacs javaslatara a koztarsasagi elndk az orszag teriletének egészére vagy annak
egy részére elrendelheti a hadidllapotot. Hadidllapot esetén, ha a Képvisel6haz (Szejm)
akaddlyozva van az (lésezésben, a Minisztertanacs javaslatdra a koztarsasagi elnok
torvényerejl rendeletet adhat ki, amelyeket a Képvisel6haznak (Szejm) a kovetkez6 llésén
jova kell hagynia.

Az allam alkotmanyos rendjét az allampolgarok biztonsagat vagy a kozrendet ért fenyegetés
esetén a koztarsasagi elnok a Minisztertandcs javaslatara legfeljebb 90 napos idGtartamra az
allam egész teriletére vagy annak egy részére sziikségallapot hirdet ki. A sziikségallapot
id6tartamat egyszer, maximum 60 nappal, a Képvisel6haz (Szejm) hozzajarulasaval lehet
meghosszabbitani.

6. Osszegzés

A kilonleges jogrend — a kivételes hatalom gyakorlasanak — szabdlyozasa az egyes térténelmi
korokban mind Magyarorszag, mind pedig mas orszagok esetében egyarant kimutathatd.
Ennek célja alapvetéen az dallam rendkivili helyzetekben vald miikodSképességének, az
allami szuverenitds, az alkotmanyos rend, az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak
fenntartasat biztosité jogi szabalyozasi keret |étrehozasa volt.

Magyarorszag Alaptérvényének 2012. januar 1-vel tértént hatalyba Iépésével a kildnleges
jogrend — a korabbi alkotmanyos és mas torvényi - szabdlyozasa jelentésen megvaltozott. E
valtozasok egy része kodifikacids jellegli volt — a korabbi Alkotmanyban tdbb helyen
megjelenitett anyagi, eljarasi és hataskori szabalyok egy fejezetbe és egy cimszo ala keriltek
—,  masrészt tartalmi valtoztatdsokat jelentett — a szlkségallapot tényallasanak
»profiltisztitasaval” a katasztréfak valamennyi tényallas-tipusa egy cimszo, a veszélyhelyzet
fogalmaba és szabalyozasi kdrébe kerultek. Bar alapvetd tartalmi valtozast nem jelentett, de
nevesitésre kerilt a varatlan tdmadas kilénleges jogrendi id6szak is.

A kulonleges jogrend intézményrendszerébe tartozd egyes iddszakokkal kapcsolatos
hataskori és intézkedési jogositvanyok szabdalyozasa megfelel6 alkotmanyos alapokat és
garancialis szabdlyokat teremtett az dllamhatalmi szervek tevékenységéhez. Az alaptorvényi
és sarkalatos torvényekben rogzitett szabalyozas a kiilonleges jogrend alkalmazasanak
id6szakdban is biztositja a fékek és ellensilyok normal (béke-) idGszaki rendszerét (lasd az
Orszaggyllés és bizottsdgai, vagy a koztarsasagi elndk szerepét az egyes kormanyzati
jogcselekmények vonatkozdsdban). A kilonleges jogrend egyes idGszakaiban hatalmi
centrumot képvisel6 Honvédelmi Tandcs, Kormany, Orszdggyllés, koztarsasagi elnok
tevékenységének rendkiviili intézkedések bevezetésével torténd joggyakorlasa biztositja az
orszag szuverenitasat, milkodését, a lakossag élet- és vagyonbiztonsagat fenyegetd
veszélyforrasok felszamolasat.

A kilonleges jogrend alkalmazasdnak célja az dllami lét fenntartdsat, az dllam m{kodését, az
allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztet6, a normal (béke-) idGszaki
jogszabalyi kornyezetben és kornyezettel nem biztosithaté védelmi (honvédelmi,
rendvédelmi, katasztréfavédelmi) feladatok végrehajtdsdnak, vagy a végrehajtasra vald



id6beni felkészulés feltételeinek biztositasa. Ezen cél elérésének eljarasjogi kereteit
biztositjak a kulonleges jogrendben alkalmazhatd rendkivili intézkedések, amelyek egyarant
kiterjednek ugy az allamszervezet m(ikddési terileteire, mint az allampolgarok alapvetd
jogait és kotelezettségeit érintd teriletekre.
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