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Boros Anitd

Uton egy eurdpai kdzigazgatasi (eljarasi) jogFelé

A kozigazgatasi jog sokaig tipikusan az a jogterutdt, amely tekintetében altalanossagban
az a vélekedés uralkodott, hogy az teljes egész@igaiami hataskor, igy az Unié befolyasa
ezen a tertileten mindig is mérsékeltebben mutatkoreg.

Jelen cikkiink annak vizsgalatara hivatott, vajométit-e valtozas ezen a terileten, tortént-e
elmozdulas az Unié részéra tagallami autonomia esetleges korlatozasa &idary a
kbzigazgatasi jogot és azon belill a kézigazgat@siasjogot illeten. Vagyis beszélhetiink-e
a kozigazgatasi jog és azon belil a kdzigazgaljasasjog europanizalédasarol?

l. Az unids és a tagallami (kbzigazgatasi) jog ersrendszere
1. Az elkulonib jogrendek egymasra éplilése vagy a jogrendek kiibssfingalasa?

Az Eurdpai Unio (a tovabbiakban: EU) jellegénélvagegy mas kozjogi entitds, mint az
onallo tagallamok: egyfél a tagallamok szeéréses szbvetsége, maséfa tagallami szinten
tulmutato transzancionalis szervezet. Az EU vexérelz egységesség. A jelen problémait
csak akkor lehet megoldani, ha az eurépai allarngélibhaladnak az egységességhez gezet
aton® (...) Az EU ajog altal szervédott kozosség. Nem a hatalom ereje szabélyozza
a tagallamok népeinek gazdasagi és szociélis €dgéét, hanem az Unié jodal...)
ugyanakkor nem szabad arr6l sem megfeledkezningy haz uniés jog éppugy nem
értelmezhet nemzetkdzi megallapodasok pusztatjggményeként, mint ahogyan nem
tekinthet a nemzeti jogi rendszerek részének vagy fiiggetdkéam.”

Az Eurdpai Uniorol Sz6l6 Szefdés (a tovabbiakban: EUSZ) egységes szerkezethatfog
valtozatanak 47. cikke alapjan az Unio jogi szemAly EUSZ 335. cikke alapjan az Unio
minden egyes tagallamban az adott tagéllambaniasiegnélyeknek biztositott legteljesebb
jogképességgel rendelkezik. Ebtkovetkeden az EUegy specidlis jogi személy, amely
specialis jogokkal és kotelezettségekkel rendédkezi

Az 0nallo tagéllamok és az EU egymashoz valo vigapikdlcsbnhatdsa szamos ponton
meghatarozott az alapité sz&lések altal. Az egyik legérdekesebb kérdés, hoggnva
miként viszonyul egymashoz az unios tagallamok 2€Hd jogrendje. A legtobb szérz

! PhD., LL.M.; egyetemi docens - Nemzeti KdzszatjaEgyetem Kozigazgatas-tudomanyi Kar; miniszteri
fétanacsadd — Nemzeti Fejlesztési Minisztérium.

2 Ez az irds az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékoézpdomgtudomanyi Intézete és a K 108790 szamu
Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramok Allamtodinyi Kutatocsoportja altal szervezett, Az allam
szuverenitasa: eszmény és/vagy valésag timlomanyos konferencian (2014. marcius 21.) elbattg@badas
szerkesztett valtozata.

3 Klaus Dieter BORCHARDT, Az Europai Uni6 jogi abécéjm.: www.old.eur-lex.europa.eu/hu/editorial/abc.pdf
21. (2014.08.02.)

*|d. BORCHARDT (3. |j.) 83. (2014.08.02.)

®|d. BORCHARDT(3. |j.) 119. (2014.08.02.)




akkent vélekedik, hogy az Unid joga a nemzeti jodréolott helyezkedik el, mig masok
szerint inkabb a két jogrendlcsdnhatasgellemz:

Ad a.) A tagéllamok azzal, hogy vallaljak az EUdagot, lemondanak a korabbi tagallami
autonémiajuk egyes eleméir Ez leginkabb a torvényhozas kapcsan érhetten,
hiszen bizonyos kérdéskorokben a tagallamok melettyy helyett az EU is
jogalkotoként jelenik meg. Ez vezetett @z uniés jog autondmidja elvének
kimondas&hoz 1964-ban a Costra vs. ENEL (igybEazel ugyanis elkezdott a
tagallami és az uniés jog kapcsolatrendszerénehtdeblasa €s egyben az egyik
legfontosabb elv leszogezése, nevezetesen azéahtaggllami jogok nem gyengithetik
az Unio jogat

Ad b.) A kdlcsonos lojalitas elveaz EUSZ 4. cikkének (3) bekezdése onalléan is rigves
»,AZ Unio és atagallamok a lojalis egyutikbdés elvének megfetidn kblcsondsen
tiszteletben tartjak és segitk egymast a Sirzekldl ered feladatok
végrehajtasaban. A tagallamok a S#desekBl, illetve az Unid intézményeinek
intézkedéseill ereds kotelezettségek teljesitésének biztositasa éréekébegteszik
a megfeled altalanos vagy kulonds intézkedéseket. A tagallarsegitik az Unidt
feladatainak teljesitésében, és tartozkodnak mindgan intézkedését, amely
veszélyeztetheti az Uni6 céliitéseinek megvalésitasdt.Ez az elv éppen annak
bizonyitéka, hogyaz EU nikddése szempontjabdl az EU 6nallé jogrendje nem
elegend, ahhoz elengedhetetlenek a tagallami jogrendedgyomanyok, jol bevalt
gyakorlatok, hiszen ,a tagallamok nemzeti idenétaisztelet 6vezi. A cél nem az,
hogy a tagallamok beolvadjanak az EU-ba, hanemy hgmzeti sajatossagaikkal
gazdagitsak az EU-t. Eppen a nemzeti jellegzetekség identitasok sokszisegéll
meriti az EU azt a szellemi-erkoélcsiéer amelyet azutan a kdzbés egész érdekében
felhasznal ®
A lojalis egyuttniikddés elve harom fontos elemet foglal magaban: ésgyr a
tagallamok intézkedési kotelezettségét, az Uniokitdzleseinek megvaldsitasat
hatraltaté intézkedésedittvalo tartdzkodast, illetve a segitési kotelezajet, amelydl
kovetkeden a tagallamok segitik az Uniét feladatainak séigsében.

A tagallamokat az EUSZ. 4. cikke alapjan teshiejalis egytittniikddési kotelezettség
egyarant terheli a tagallamok jogalkotd és jogatkadd szerveit, illéleg az
igazsagszolgaltatasi szerveket és a kozigazgassdgokat is.

Ad c.) Az uniés és a tagallami jog koélcsonhatasansdéamos jellemie ismeretes: ezek
kozott vannak olyanok, amelyek a rendkivil szomadt-mar egységes jogi gépezetként
mikods egyutthatasokat feltételeznek, de vannak olyasolamelyek az unios és a
végrehajtasaamely részben a tagallami kdzigazgatasi szemieklata. Ez azt is jelenti
egyben, hogy az EU jogat tagallami szervek, tagallazabalyok szerint helyben,
tagallami szinten hajtjak végre.étSa tagallamnak arra is van lebsége, hogy a

®C-6/64. sz. tigy: Costa v. E.N.E.L, Judgment ofdfy 1964.

" A lojalis egydittniikddés elve korabban is megjelent az Unié jogabamakozosségiilség elveként, amely az
Eurdpai Kozosségek alapitasakor kerilt be a $désekbe, azzal a céllal, hogy régzitse a tagallamok
egyuttrmiikddési kotelezettségét.

8 |d. BORCHARDT (3. |j.) 24. (2014.08.05.)



végrehajtas érdekében tovabbi szabalyokat alkos8bogyan azt mar emlitettik,
vannak olyan esetek is, amik@z uniés és a nemzeti jog kollizibjaés nem
kolcsbnhatasa - mertl fel. Ezekben az esetekbeanigyarrél van sz0, hogy az EU
(joga) kozvetlenul valamilyen jogot vagy kotelesétet keletkeztet az unids
jogalanyok szamara, kvazi ,kihagyva” a folyamatt@ltagallamokat. Az emlitett
folyamat olyan eredményhez vezethet, hogy az dmljegyok és kotelezettségek
valamilyen tekintetben ellentétesek lesznek a ltagpljoggal, vagyis fellép a két
jogrend konkuralasa. Az ilyen ellentét feloldds@ahagyomanyos nemzeti jogi
eszk6zok, normakollizd feloldasara alkalmas elvek idtézkedések nem veblkt
szamitdsba. Az azonban egészen bizonyos, hogy egianjogrendnek élzékenynek
kell lennie a masikkal szemben az ellentét feladd@&slekében. Arra a kérdésre, hogy,
melyik jogrendnek kell ,fejet hajtania”, a valasmtar rég megadta szdmunkra a
Bir6sag: a kérdés megvéalaszolasa soran a Biréészpela Van Gend & Loos ligyben
mondta ki 1963-ban az (éldleges) unidés jog kozvetlen alkalmazhatosaganak és
nemzeti joggal szembeni 8lbségének elvét. Ezt az dontést szamos tovabbi, a
szabadséagjogokhoz kapcsolodo példadrigégyben szlletett itélet kovette, ugymint a
Duyn-tigyber®, a Reyners tgybéh majd a Van Binsbergen tigydén1974-ben
csak az el&dleges, hanem a masodlagos jogforrasok tekinteiédemondta a Birdsag:

a hetvenes években mar szilettek olyan Birésagiedék, amelyek eredményeként a
Birésag az efwlleges jog kozvetlen alkalmazhatosaganak elvétrjgsztette az
iranyelvekre és a hatarozatokra is.

Ad d.) Kitin6en megmutatkozik a tagallami és az unids jog kdloatasan birdsagok és az
Eurdpai Unié Birésaga (a tovabbiakban: Birosag) étgyvikodése tekintetében: ia
tagallami birésagok éft lehet hivatkozni az unidés jogra, vagyis az aaliagni
bir6sdgok eljardsa soran alkalmazando, azonbark amtedmezése kizarolag a Birdsag
hatadskorébe tartozik. A kolcsonhatds az Unié jogagréelmezésére hivatottégetes
dontéshozatali eljarasban és a Birdsag kulohtdmsagain indithatd eljardsokban 6lt
testet.

2. Az uniés és a tagallami kdzigazgatasi jog jelétgsségei
A szakirodalom egyik fontos kérdése, hogy létezéggaltalan unios kdzigazgatasi jog, vagy

uniés kozigazgatasi térsétr’ beszélhetiink-e inkabb? Ha van uniés kdzigazgptgsakkor
léteznek-e a tagallami koézigazgatasi joghoz hasgodpieriletek, ugymint kdzigazgatasi

® C-26/62. sz. igy: N.V. Algemene Transport— en e Onderneming van Gend & Loos v. Nederlandse
administratie der belastingen (Netherlands InlapdeRue Administration) Judgment of 5 February 196.

10 A C-41/74. sz. tigyben (Yvonne van Duyn v Home @ffiJudgment of 4 December 1974) a munkavallalok
szabad mozgésa kapcsan dontétt a Birésag édledes jogforrasok kdzvetlen alkalmazhatdsagarol.

1 A C-2/74. sz. iigyben (Jean Reyners v Belgian Statdgment of 21 June 1974) a letelepedés szalmdséag
kapcsan dontott a Birésag azéelleges jogforrasok kozvetlen alkalmazhatésagarol.

12 A C-33/74. sz. ligyben (Johannes Henricus MariaBiasbergen v Bestuur van de Bedrijfsverenigingnae
Metaalnijverheid, Judgment of 3 December 1974)ddgsitatas nyUjtas szabadsaga kapcsan dontottdadgjr
az elédleges jogforrasok kézvetlen alkalmazhatdésagarol.

13 | d. bsvebben:ToRMA Andras:Az Eurépai Kézigazgatasi Térséyr magyar szemmdh.: www.mjsz.uni-
miskolc.hu/201102/15_tormaandras.p(#014.08.10.).
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eljarasjog vagy épp a hazai szakigazgatasi tekiiekle megfel@él unios agazati igazgatasi
terlletek? Egyaltalan miként viszonyul egymasheagallami és az unids kdzigazgatas?

Az EuroOpai Kbdzigazgatasi Térség elméleti értelemioem mas, mint az EU intézményei és a
tagallamok kodzigazgatasi szervei altal, a kdzoésBigis jog megalkotasa és alkalmazasa
révén megvalésitott, illetve megvaldsuld egyfaj@arnhonizalt értékszintézts. A kozos
.Szervezetbe tagozédas” dhatatlanul k6zos értéleteirdemtett, amelglapja lehet egy k6zos
eurdpai kozigazgatas és kozigazgatasi jog létréxitk De vajon a tagallami kdzigazgatas
jellegzetességei visszakdszonnek-e az Unidéban?

Az emlitett kérdések megvalaszoldsahoz -elengediretenegvizsgalnunka tagallami
kozigazgatas fogalmd@ehany prominens szérzzemivegén keresztiil:

A hazai szergk kozul Magyary Zoltanklasszikusnak szamitéiweben azt irja, hogy ,Az
allam feladatai sokaig csak abbdl alltak, amit dedkhatalommal lehetett végezni: rendészet,
igazsagszolgaltatas, honvédelem. (...) Az allam adfeamtartds és veszélyelharitas
erdekében mindazt megtehette, ami egyesek privitégiba nem tkozott. A XVII. szazadtol
kezdve azonban a gazdasagi és tarsadalmi élétdsp kovetkeztében a politikai élet is
atalakult (a centralizacio novekedése, nagyhatalkialakulasa, allando hadsereg tartasa,
hivatadsos birokracia kifétlése, a merkantilizmus politikdjanak kovetése, aoktatas
fejlesztése iranti érdelkdiés, jobbagysag felszabaditasa stb.) és a kozigangdk olyan
feladatokat is vallalnia kellett, amelyekhez nenitwwég a hatalom, hanem hozzaértés,
kilonbod szakértelem is kellett. Ertlietha az allamhatalom, amely évszazadok alatt az
impérium gyakorlasat nemcsak megszokta, hanemigiisrte és azzal az allamot fenn tudta
tartani, az U0j feladatok megoldasaban is ugyanezim@dszert alkalmazta, és az
allampolgéarokkal szemben val6 jogallasat igyekevéitiozatlanul fenntartani. (...) Az allam
feladatkdre azota tovabbfégidtt. A rendfenntartds és veszélyelhéritas nedelddata mellé

a kozulet érdekében val6 pozitiv teljesitményekljak: a kozlekedés, termelés fejlesztése,
munkaviszonyok javitasa, munkanélklliség leklzdéda)zegészségigy, lakasugy,
kozmivelédés sth. terén. (...) A kdzigazgatas ennek kovetkerténegsimt a jogszabalyok
egyszeli végrehajtasa lenni, és nem szamithat felmentéssetgn azon az alapon, hogy
jogszabalyt nem sértett, hanem ehelyett pozitidragmyekért feléls, amelyeket az emberek
csak a kézigazgatéas Gtjan érhetnek el. ¢3.)"

Lényegében ehhez csatlakoKkltenbach Jedfi is, amikor azt irja, hogy ,a kdzigazgatas egy
igazgatasi tevékenység, amelynek célja az allalmil&ok megvaldsitasd®™

Szintén az éallam fogalmahoz kdben emeli kiTorma Andrasis, hogy ,a kdzigazgatas —
vagyis az allamigazgatas és az oOnkormanyzati igazga szervezete része az allami
mechanizmusnak, az allamszervezet egészenelil Etadoan a kbdzigazgatas funkcidinak
és feladatainak vizsgalatanal az allam feladatarmkolt kiindulni, mar csak azért is, mivel
végeredményben a kbdzigazgatas (is) az allam feladdtetve azok meghatarozott részét)
latja el, valésitja meg™

1% czuczal Jerb: ,Kozigazgatas és eurdpai integratith: FICZEREFORGACH (szerk.):Magyar Kézigazgatasi
Jog Kiilonds RégBudapest: Osiris 1999.) 446. p.

15 MAGYARY Zoltan:Magyar kdzigazgata@Budapest 1942.) 50.p.

18 KALTENBACH Jerb: A kozigazgatas az allami funkciok rendszerébbm: Kozigazgatasi szakvizsgaww.uni-
nke.hu/downloads/egyetem/vtki/altalanoskozigismftk il 6.p. (2014.08.15.)

YTorMA  Andrds: A kozigazgatdas ~ funkci6i  és  feladatai. In.: www.jogikar.uni-
miskolc.hu/download.php?fileName=/projectSetup/files/koi/kozig1/a-kozigazgatas-funkcioi-es-feladatai-
igazgatasszervezo.pdf. (2014.08.15.)




A kozigazgatast egyenesen az Allam igazgatasawaiositjaHartmuth Maurer*® noha a
hazai joghoz hasonlé&ha német jogban is megtalalhaté szamos iranyzat|yakiilonbos
szempontbdl kozeliti meg a kdzigazgatas fogaffhtgy példaul a kdzigazgatasi tevékenység,
a szervezet vagy éppen a kozszolgdlati személgimalhy oldalaréf! Hasonlé nézetek
jelennek meg az angolszéasz jogbaffis.

Vizsgaljuk meg, miként érvényesulnek a kozigazgdtgmlmanak egyes elemei az Unid
vonatkozaséban:

Ad a.) Noha csak néhany példat ragadtunk ki a laiggtas szakirodalmi meghatarozasai
kozil, az egészen bizonyos, hogy a tagallami kagahsi szakirodalom a
kozigazgatas fogalmat szorosan az allam feladt#isfihoz kapcsolja. EBbegyben az
is kovetkezik, hogy az unios kdzigazgatasnar amennyiben ilyen létezik — egészen
mas kontextusbdl vizsgalando, hiszenEU, mint 6nallé jogi entitas, nem rendelkezik
azokkal a tulajdonsagokkal, amelyekkel a nemzetdlka A kdzigazgatas tagallami
szempontl megkozelitése abbdl indul ki, hogy a ddizgatas az allami autondmia
egyik részterllete. Az allam 6nallésaga leginkakballam szuverenitasavéjezheb
ki. Tamas Andrasmegfogalmazasaban szuverén ,az 6nalld, szabadetlég allam
(...). Az Eurépai Unio (...) ugyan nem szamolja fel samallamok politikai és jogi
szuverenitasat, sem a tarsadalom kultargjat nenogenizalja, mégis ezeket érinti.(...)
Egy eurdpai nagy cél elérése érdekéeben a részgyakaat 6nmagukat korlatozhatjak.
Kérdés ennek aranya: ,nemzeti” és ,eurépai” eszéupikdzigazgatas kialakitasa®

Ad b.) A mésik fontos jellentje a tagéllami szempontl megkézelitést tekintvehagy a
kdzigazgatas a végrehajtd hatalsagatja.
A hatalmi 4gak egymastol vald elvalasztasa a tagwljogokban mar hosszu ideje
megszilardult, ugyanez azonban nem mondhaté el dzjogarél. A hatalmi agak
konzekvens elvalasztdsa az unié jogaban ugyaniseggértelnien kézzelfoghatd. Ez
magyarazhatd azzal is természetesen, hogy az@kgdtddések elsdlegesemem a
hatalmi agak atjan, hanem az uniés szabadsagjagapolitikdk, intézmények szintjén
hataroznak meg iranyadd szabalyakat

18 HartmutMAURER: Allgemeines Verwaltungsrecht. 2009, § 1 1.

91 d.: LORINCZ Lajos: ,Az allam és a kozigazgatas szerepénakderése” INPATYI Andras-VARGA Zs. Andras
(szerk.):Allam és Jogtudomang009/1:5-15.p., illetve Altalanos kézigazgatasi jofDialog Campus Kiadd
2010.) 47-48.p.

2 Joachim Jensesske Organisation kommunaler Entwicklungsplanui&uttgart 1976.) 15. p.

2 Ld. példaul.BANDEMER, Stephan vomLANKE, Bernhard /NULLMEIER, Frank /WEWER, Gottrik (szerk.):
Handbuch zur Verwaltungsreform. 2. Aufl. Oplader@99 ELLWEIN, Thomas: Dilemma der Verwaltung.
Mannheim 1994., ELLWEIN, Thomasiessg Joachim Jens (szerk.): Verwaltungsvereinfachungd u
Verwaltungspolitik. Baden-Baden 1995., IsenseeefdBaul KIRCHHOF (szerk.): Handbuch des Staatseecht
der Bundesrepublik Deutschland, Bd. IV: Finanzvestang - Bundesstaatliche Ordnung. Heidelberg 1990.,
Franz-JosepREINE Allgemeines Verwaltungsrecht. C.F. Muller. 20@88 26., JOr@oGUMIL, WernerJANN:
Verwaltung und Verwaltungswissenschaft. 2009, 65.p.

2 Ld.: JohnGREENWOOD- RobertPyPER— David JackviLsON: New Public Administration in Britain. 2001., 2.;

R. A. W. RHODES The New Public Administration of the Britisch &aIn.: www.spea.indiana.edu/ipsa-

rc32/Archive%20Papers/RC32.3RhodesPaper(@0d4.08.20.).

TAMAS Andras: Nemzeti kozigazgatas — magyar kozigazgams www.mtaki.hu/data/files/202.pdf

(2014.08.20.).

23




Tagallami szinten nem nevezbetdzigazgatasnak az, ami nem a végrehajtdé hatalmi
agba tartozik. Az Unié szintjén ez nem ennyire egyis Az unios végrehajtas ugyanis
megoszlik a tagéllamok és az unids szervek koeditek megfeléen felmerilhet a
kérdés, hogy akkor ez azt is jelenti-e, hogy magégaehajté hatalom is megoszlik-e az
Unios szervek és a tagallami szervek kdzott? Aszateem egyértelth) hiszen az unios
jog szempontjabol megkildnboztetlkdzvetlen és kdzvetett végrehajtdskdzvetlen
végrehajtas sordn az unids szervek, mig a kozveégjtehajtds soran a tagallami
kdzigazgatasi szervek végrehajt6 szerepe emelekid® Ugyanakkor az unios
kozigazgatasi végrehajtas tekintetében az unidsehégasi szervezetrendszer élén a
Bizottsag all. Az EUSZ 17. cikkének (1) bekezddspjan ,a Bizottsag gondoskodik a
Szerddések, valamint az intézmények altal a Sadések alapjan elfogadott
intézkedéseknek az alkalmazéasardl. Az Eurdpai Biidsaganak ellginzése mellett
feligyeli az uniés jog alkalmazasat. Veégrehajtjak@tségvetést és iranyita a
programokat. A Szeédésekben meghatarozott feltételek szerint kooridinat
végrehajtd és igazgatasi feladatokat lat el.” Agzgtt jogszabalyhely szerint arra
kovetkeztethetnénk, hogy az unios jog végrehajtéas egészében a Bizottsages
szervei — kezében 6sszpontosul, azonban ez nem igy van:yahogzt az EUSZ
hivatkozott cikkében lattuk, a Bizottsag valobarerkelt igazgatasi funkciokkal
rendelkezik a ,szefwésekoreként”, ugyanakkor a Bizottsag maga is tobb alikahal
rogzitette, hogy ,a k6zosségi jog alkalmazasanéidesége elssorban a tagallamok
kdzigazgatasi szerveit és nemzeti igazsagszolgéitarerveit terheli® Ebksl az is
kovetkezik, hogy bizonyos teriileteken a Bizottsémncsak a tagallamok rendelkeznek
végrehajtasi funkciokkal.

Ad c.) A kdzigazgatdsajatos tevékenység
Az &llam feladatai kapcsan érdemes kiemelniink ayisiaggyvédi Kamara honlapjarol
az alabbiakat: ,(...) az allam viszonylagos onall@#d ereden az allam funkcidit
ellaté allami szervek feladataibél illeszthetjiilsps az allami feladatok list&j&t>”
A kozigazgatasi feladatokat tagallami szinten aéiyhozoéi tevékenység hatarolja be
és azokat altalaban az allami funkciok, vagy méssgedlva 6ssz-allami tevékenységek
részekent kell szemlélnunk.
A tagallami kozigazgatas tekintetében szamos megitég |étezik a kozigazgatas
tevékenységét illéen, am elddlegesen annak a jogalkoto és jogalkalmazo
tevékenységét szoktak a szakirodalom képsiseemelni?’ Az Uni6 esetében nem
ennyire egyszér a helyzet: ahogy latni fogjukpehéz meghatarozni, hogy pontosan
mely szervek midisiinek kozigazgatasi szerveknekivel azok elt& idészakban,
kulonbo® jogi fejlettségi szint mellett, eltérunids célok megvalodsitasa érdekében
jottek létre, igy a ,klasszikus” kozigazgatasi temeysegek szinte teljes palettaja
fellelhe® az Unids szervek valamelyikének feladatai kozott.
A kozigazgatasi tevékenységek kozil a legszélesebékenység-kérrel a Bizottsag
rendelkezik, az azonban megallapithatd, hogy alltaga kozigazgatasra jelleniz

4 Noha az elmult iiszakban a két végrehajtasi szervezetrendszer mekggjelent egy harmadik fogalom is,
nevezetesen az egyuttkbdésen alapuld kdzigazgatési jog.

% Eurépai kormanyzas — Fehér kényv (COM (2001)428).

2 \www.magyarugyvedikamara.hu/tart/index/q2014.08.13.).

27 Ld. waLDO, Dwight: Mi a kézigazgatas™: STILLMAN, Richard J. (szerk.KozigazgatagBudapest 1994.)
25-26. p.




alapveten atlathatd szervezeti szabalyok mellett érvéryesierarchia az uniés

szervek kozott kevésbé érvényesll, hiszen mindegyiaruhazott hatdskér keretein
belul jar el. Noha az iranyitas, feliigyelet, ellem®s kérdéskére nem képezi jelen
tanulmanyunk targyat, ohatatlan, hogy ezek a fogklna tagallaminal enyhébb
kontextusban jelennek meg az unioés szervek viseogzerében.

Az Unidhoz val6 csatlakozas egyik feltétele a edatini kivAnd orszdgok szamara,
hogy meg kell felelnilk az 1993. évi koppenhagaidpai Tanacs altal meghatarozott,
majd az 1995. évi madridi Eurdépai Tanacs Altal észdtett jogosultsagi
kritériumoknak, igy kilonésen a demokratikus alapklgarantalasanak és a joguralom
biztositasanak, természetesen amellett, hogy lesaen kell tartaniuk az EU kdzos
értékeit, amelyeket az EUSZ 2. cikke hataroz meg.

Az Uniohoz val6é csatlakozassal a tagéallamok elfgijachzokat a szabalyokat is,
amelyekaz Unié és a tagallamok kozoétti hataskorok megearsavonatkoznak. 4.
Uniénak nincs altalanos, minden teriletre kiterjeds hatélsktjre."28 A Lisszaboni Szekmdés hatélyba |épé3éve|
némiképp atlathatébba valtak az uniés és a tagallsaervek kozotti hataskor-
megosztasi szabalyok. Az EUSZ 5. cikke alapjan

— az Uniohatéaskoreinek elhataroldsamhataskor-atruhazas elyeig

— az unioshataskorok gyakorlasara a szubszidiaritas és amnasagelve az
iranyadé.

A hataskor-atruhazas elvénakegfeleben az Unié kizarélag a tagallamok altal a
Szerddésekben raruhdzott hataskorok hatérain belll lj&r $zerddésekben foglalt
célkitizések megvalositasa érdekében. Minden olyan hatéashilyet a Szeérdések
nem ruhaztak &t az Uniora, a tagéllamoknal margge&ek szerint ez az Un. megosztott
szuverenitas koncepci6fa.

A szubszidiaritas elve szeriazokon a tertleteken, amelyek nem tartoznak kiagas
hataskorébe, az Unio csak akkor és annyiban janekor és amennyiben a tervezett
intézkedés céljait a tagallamok sem kozponti, segionalis vagy helyi szinten nem
tudjak kielégiben megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkeeigsdelme vagy hatasa
miatt az Unié szintjén jobban megvaldsithatok.

Az aranyossag elve alapjaaz Unio intézkedése sem tartalmilag, sem formailag
terjedhet tal azon, ami a Szédesek célkiizéseinek eléréséhez sziikséges.

A fenti alapelvek mentén a hataskorok alabbi cspgidktilonboztethétk meg az EU-
ban:

— Az Eurépai Unié Mikodésébl sz0lo Szerédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3.
cikke szerint az Unidkizardlagos hataskorrelrendelkezik a kovetkéz
terleteken:

— vamunio,

— abel$ piac mikbdéséhez sziikséges versenyszabalyok megallapitasa,

— monetaris politika azon tagallamok tekintetében,elgek hivatalos
pénzneme az euro,

— a tengeri biologiai @éforrasok me@rzése a kozos halaszati politika
keretében,

— ko6z0s kereskedelempolitika.

BLUTMAN L&szI6:Az Eurépai Uni6 joga a gyakorlatbgBudapest: HvGOrac 2013) 119. p )
2 DOEHRING, Karl: ,Allam és alkotmany az egységesiEuropaban” InTAKACS Péter (szerk.)Allamtan
(Budapest: Szent Istvan Tarsulat 2003) 89.p.



Az Unio szintén kizarélagos hataskorrel rendelkerdknzetkozi megallapodas
megkotésére, ha annak megkotését valamely uni@kgsi aktus irja é|
vagy ha az hataskoreinek helgyakorlasdhoz szikséges, illetve annyiban,
amennyiben az a kdz0s szabalyokat érintheti, varpk aalkalmazasi korét
megvaltoztathatja.

A kizarélagos hataskorok csoportjaba tartozo téelken tehat kizarélag az Unid
alkothat és fogadhat el koteteereji jogi aktust, vagyis a tagallamok szerepe
elssdlegesen az Unio altal a kizardlagos hataskordktetében alkotott aktusok
végrehajtasara korlatozédik, kivéve természetehanaz Unié felhatalmazza
6ket bizonyos aktusok elfogadasara.

Az EUMSZ 4. cikke alapjan az Unia tagallamokkal megosztott hataskorrel
rendelkezik azokban az esetekben, ahol a 8dések olyan hataskort runaznak
ra, amely nem tartozik a 3. és 6. cikkben felsdmiiletekhez.

Az Unié és a tagallamok kozott megosztott hatadkoad kovetked fo
terileteken alkalmazandok:

—  bels piac,

— aszocialpolitikdnak az e szédésben meghatarozott vonatkozasai,

— gazdasagi, tarsadalmi és teruleti kohézio,

— medgazdasdg €s halaszat, kivéve a tengeri biologidéiforeasok
megrzeseét,

— koérnyezetvédelem,

— fogyasztévédelem,

— kozlekedes,

— transzeur6pai halézatok,

— energialgy,

— aszabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényasalépéld térség,

— a kozegészségugy terén jelentkd@dzos biztonsagi kockazatoknak az
EUMSZ-ben meghatarozott vonatkozasai.

— A Kkutatas, a technoldgiafejlesztés és igkutatas tertletén az Unid
hataskorrel rendelkezik egyes intézkedések megtéteigy kilondsen
programok kidolgozasara €s megvalositasara; e Wiamtagyakorlasa
azonban nem akadalyozhatjia meg a tagallamokat dwédskoreik
gyakorlasaban.

— Afejlesztési egylittitkodés és a humanitarius segitségnyujtas teruletén a
Unio hataskorrel rendelkezik egyes intézkedésektételgre és kozos
politika folytatdsara; e hataskor gyakorlasa azonbem akadalyozhatja
meg a tagallamokat sajat hataskoreik gyakorlasaban.

Az Unié hataskorrel rendelkezik a tagéllamok intgdseit tAmogatd,
0sszehangol6 vagy kiegégaiitézkedések végrehajtasakrzek az intézkedések
eurdpai szinten a kdvetké&reriletekre terjednek ki:

— az emberi egészség védelme és javitasa,

— ipar,

— kultara,

— idegenforgalom,

— oktatas, szakképzés, ifjusag és sport,

— polgari védelem,

— igazgatasi egyutttikodés. Tamogatd hataskorok (az EUMSZ 6. cikke): az
Uni6 csak a tagallamok intézkedéseinek tAmogatagdszehangolasara



vagy kiegészitésére rendelkezik hataskorrel. Ezekemileteken tehat az

Unio nem rendelkezik 6nall jogalkotasi hataskorrel
A fenti harom alapvét hataskér-megosztasi szabaly mellett bizonyos dkién az
Uni6 kulonleges hataskorokkelis rendelkezik, igy példaul a gazdasag- és
foglalkoztataspolitikak 6sszehangolasa, vagy a &O0kdl- és biztonséagpolitikaval
osszeflg§ teriletek tekintetében, ugyanakkor az un. ,rugakhgi zaradek” alapjan az
Unié a Szerédések altal raruhdzott hataskorokon tulnydléan dképhet, ha ez
valamely célkitizés elérése érdekében sziikségesnek bizonyul.

Miutan megvizsgaltuk a lisszaboni sz@éssel atlathatobba valt hataskorok tipusait,
érdemes roviden szélnurk szubszidiaritas és az aranyossag elvének alkaksaaal
sz0l6 jegydkonyvol is (a tovabbiakban jelen pont alkalmazasaban: zd&gnyv). A
Jegydkonyv harom, az eurdpai szintbeavatkozas lehg&tégét megésito, illetve
elutasité kritériumot emlit:

— a fellépésnek vannak-e a tagallamok szintjen neab&yozhato, hatérokon

atnyulo vonatkozasai?
— a nemzeti fellépés vagy annak hianya ellentétes-e Saerddés
kovetelményeivel?

— az eurdpai szifitfellépés egyértelinelsnyokkel bir-e?
A Jegydkonyv 2. cikke szerint a jogalkotasi aktusokra wdd javaslatok
eléterjesztése étt a Bizottsag széles Kibrkonzultaciét folytat és természetesen az
aktusok tervezeteit és maodositott tervezeteit azdsunjogalkotéknak tortéh
tovabbitassal egyidiédpg tovabbitja a nemzeti parlamentek szamara.
Kiemelend az is, hogy a jogalkotdsi aktusok tervezeteit abszidiaritas és az
aranyossag elve tekintetében kilon indokolni Kellegyfkonyv 6. cikke értelmében a
jogalkotasi aktus tervezetének az Unid hivataloslvein val6é tovabbitasatél szamitott
nyolc héten belll barmely nemzeti parlament, iketvarmely nemzeti parlamenti
kamara indokolt véleményt kildhet az Eurépai Paglaima Tanacs, illetve a Bizottsag
elnbkének, amelyben ismerteti azokat az okokat,ly@kealapjan az adott tervezetet
nem tartja O0sszeegyeztetbreék a szubszidiaritds elvével. Amennyiben az uniés
meghatarozott eljaras szerint a Bizottsag a jat@sfanntarthatja, médosithatja vagy
visszavonhatja.
A Jegydkonyv 8. cikke a Birosag szamara expressis vetbigae hogy az hataskorrel
rendelkezik a szubszidiaritas elvét megsgrgalkotasi aktus megtamadasara iranyulo,
valamely tagéllam altal az EUMSZ 263. cikkében nllagéott eljaras szerint
benyujtott, illetve egy tagallam altal a sajat pulje szerint nemzeti parlamentje,
illetve a nemzeti parlamenti kamaraja nevében htazibbitott keresetek elbiralasara.

Az uniés hataskorok fentiekben attekintett megaszta gyakorlatban szamos
problémat vet fel:az egyes csoportokba tartozé szabdalyozasi tekilatgyanis
meglehetsen altalanosan keriltek megfogalmazasra, igy gyakehéz megallapitani,

30

www.europa.eu/leqgislation summaries/institutionéflaias/treaties/lisbon_treaty/ai0017 hu.htm

(2014.08.14.).



hogy egy bizonyos szabalyozasi terllet hatarai mgethtanak. A masik probléma,
hogy nem kerlilt nevesitésre valamennyi teriileigges hataskor-csoportokbzn.

Az Unids és a tagallami hataskorok tekintetébeegérzékenyebb terlilet a megosztott
hataskor kérdése, hiszen az egyes terlleteken Wi#dnmegfontolasok mentén
torténhet a hataskérok megosztasa: a legediszanegoldas, ha egy bizonyos teriilet
egy részén az Uni6, a méasik részén pedig a tagallganhatnak ef?> Ezzel szemben a
versendg hataskorokesetében mindaddig, amig az Unié az adott teniletan tesz
intézkedéseket, a tagallam jarhat el. Amennyibesrzont a széban forgd terilet
vonatkozasaban az Unié gyakorolja jogait és mept@szemlitett intézkedéseket, a
tagallam ezzel ,kiszorul” az érintett tertldirsot, adott esetben a korabban alkotott, &m
az ujonnan elfogadott uniés normakkal ellentétasisaikat is koteles hatalyon kivil
helyezni.

A tagallami kbzigazgatasi szerveknek kilonds jéledge van, hiszen azon tal, hogy a
sajat tagallamuk kézigazgatasi szervezetrendsZesaseves részét kell, hogy alkossak,
az unios nikddeés vérkeringésébe is be kell kapcsolddniuk: isggnondhatjuk, hogy a
tagallami szervek keis tevékenységi teriletre ceségrehajtasi funkcidkat latnak el,
egyfebl kozremikddnek az unids jog, maséélaz Unid jogaval koherens tagallami jog
végrehajtasaban. Ez a végrehajtas olyan értelemmlidekes, hogy a tagallami szervek
az iranyelvek végrehajtasat a tagallam altal azlempntacié érdekben elfogadott
normak végrehajtasa utjan, mig a rendeletek vegéslan kozvetlenll, nemzeti norma
nélkil valésitjak med® Masfebl arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy az unis j
végrehajtasa nem leldstg, hanem kotelezettség a tagallamok szamaraessgggben
tehat az igazgatasi funkciémegosztas elve érvéhgedtU-bar”

A kozigazgatds tevékenysége azonban tulmutat aosaob értelemben vett
végrehajtason, amely az absztrakt jogi norma eguggiekben tortéh alkalmazasét
jelenti. A j6 allam koncepcidja inkabb a kdzigazgaszolgaltatd, mintsem kdzhatalmi
funkcidit emeli ki. A kozfeladatok ellatasa, a kbpakaltatasok nyujtasa, a
vagyongazdalkodas olyan tevékenységek, amelyeknyiteb allami kontextusban
értelmezhetek és a hagyoméanyos értelmikben nem jelennek megUmid
szervezetrendszerének szintjén. Azért allithatjubgy éaltalanos értelemben ezek a
fogalmak nem igazan értelmezblet az uniés szervek szintjén, mert a
kozszolgaltatdsokhoz tipikusan olyan feladatok dap#t, amelyek biztositasarél az
allam gondoskodik az &allampolgarai szamara. Az Umanatkozasaban inkabb
szolgaltatasokrol beszélhetlink, ennek okan a kiég&tatasok fogalma az altalanos
erdeki szolgaltatasok, illetve az altalanos gazdasagikérdzolgaltatasok fogalmaiban
Olt testet. Ez arra is visszavezethdtogy az Unié mas érdekek mentétikadik, mint a
tagallamok, ét, érdekei olykor egyenesen ellentétesek a tagahanal.

3L A hataskorok kozotti hianyossagokat ,toltétte jival kordbban a Bir6sag az tn. Fédéchar-dontéSselss:
Fédération Charbonniére de Belgique v High Autlyasitthe European Coal and Steel Community, Judgmen
of 16 July 1956), amikor elismerte, hogy az EUMS&2. cikk hozott dontések bizonyos értelemben
kiegészitik az Szebzlést.

%2 Ebben az esetben szomszédos hataskiirb&szélink.

% Ld. a C-205/82. sz. ligyben (Deutsche MilchkontanbBl és tarsai kontra Németorszagi Szo6vetségi
Kdztarsasag, a Birdsag (6tddik tanacs) 1983. sadqate21-i itélete) szlletett itéletet.

34 6RINCZ Lajos: ,Eurdpai integracio - magyar kdzigazgatas”, In. MagKdzigazgatad998/7.403
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Az Unio mikodését ekkdlegesen az alapitd szédésekben megfogalmazatélok
determindljak Az Unié céljait az EUSZ 2. cikke hatarozza mednh& szorosan
kapcsolodik az EUSZ 3. cikke, amely szerint az Uegységes intézmeényi kerettel
rendelkezik, amely — a k6z6sségi vivmanyokat tlsegien tartva és tovabbfejlesztve
biztositja a céljai elérése érdekében végzett mwidégek Osszhangjébzervezeti
oldalrdl tehat az uniés kozigazgatas egészen biztosan rmmadablalja az uniés célok
elérése érdekében létrehozott unids intézményeketl sem szabad ugyanakkor
megfeledkeznink, hogy az uniés jog végrehajtasahakd hanyada a tagallami
kdzigazgatasra harth, igy egészen bizonyos, hogy az uniés kézigazgatés ra
kozvetlen, mind a kdzvetett igazgatas vonatkozaséharvezeti oldalrél tetten érliet
Az unids és tagallami szervek egyuitidesi kotelezettsége alapitdi sfges szintjén
kerllt rogzitésre az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésébmrly szerint az Unio és a
tagallamok a lojalis egyuttikddés elvének megfetidn kdlcsonbsen tiszteletben
tartjak és segitik egymast a Szatesekidl ered) feladatok végrehajtasaban.

Az EUMSZ lgazgatasi egyduttikodessl szold fejezetében akként rendelkezik, hogy
»AZ unids jog tagallamok altali eredményes végredsdt — ami az Unid megfetel
miikddése szempontjabdl elengedhetettedozos érdek tgynek kell tekinteni. (...) E
cikk nem érinti sem a tagallamoknak az uniés jogyrekajtasara vonatkozo
kotelezettsegeit, sem pedig a Bizottsagogait és feladatait. E cikk nem érinti tovabba
a Szerddések azon egyéb rendelkezéseit, amelyek a tagdllagymas kozotti, illetve

a tagallamok és az Uni6 kozotti igazgatasi eqgyiikiidésél rendelkeznek.”

Ad d.) A kézigazgatasajatos szervezetrendszerrel rendelkezik
Ldrincz Lajosmegfogalmazaséban ,(...) a kdzigazgatas minden kanegrzi Iényegi
vonasait, azaz valtozik, de nemisik meg, lényege: a kdzOosségi akarat realizalasa
érdekében végzett szerdezeveékenység, az ehhez szikséges jogi €s nem jogi
eszkozokkel vald rendelkezés, teljes lefedettségebsitd szervezetrendszer, (...) a
személyzet szolgalatanak igénybevétéfe A tagallami koézigazgatasi rendszerek
tekintetében a kozigazgatas szervezetrendszer&fossggai, a kozszolgalati jog
jellemzsi régdéta a szakirodalom homlokterében &llnak. Kgitdén, hogy a
kbzigazgatas szervezete az, amely leginkabb el#rUaid6 és a tagallamok
szempontjabol. Az Unidé kulénbéz szinti jogforrasokban hatarozza meg a
szervezetrendszer alapjait: az intézmeényi strukégraz egyes intézmények feladat- és
hataskoreinek legfontosabb szabalyait az alapidz&iesek hatarozzak meg é€s azok
felhatalmazasa alapjan tovabbi szervezeti szabatyakapitanak meg a masodlagos
jogforrasok is.
Az Unio tagallamai 6nmagukban is rendkivil heteroképet mutatnak a kézigazgatasi
szervezetrendszeriket tekintve, azonban maga az édyyetlen tagallam kdzigazgatasi
szervezetével sem Osszeveth&zervezeti szempontbdl fontos kiemelniink, hogy ,A
Eurdpai Unio (...) nemzetek feletti intézmény lévaem tintetheti ki egyik nemzeti
rendszert sem (...)hiaba igyekszik az Unidé igazgasésikturaja a nemzeti elemet

% Eurépai kormanyzas — Fehér kényv (COM (2001)428).

% | 6RINCZ Lajos: ,A kozigazgatas és tarsadalmi kérnyezete” Kozigazgatasi alapismeret, kdzigazgatasi jog
és szervezés In.: www.miau.gau.hu/avir/intranet/debrecen_hallgataidayagok/jegyzet/09-
Kozigazgatasi_alapismeret.pi0.p. (2014.08.13.).
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kikapcsolni, mégis olyan igazgatasi mixturat alaiki, melyben a nemzeti eredet jol
észlelhet.”®” A tagéllami hagyoméanyok megjelenése az uniés inégek
miikddésében kézzelfoghatd. De vajon beszélhetlinkiées dzigazgatasrol €s unids
kozigazgatasi jogroél?

Az Unio (kdz)igazgatasa ugyanis megléisen sajatos: ahogyan azt emlitettik, a
kozvetlen és kozvetett kodzigazgatas dichotomiajamaggfeleben az uniés jog
végrehajtasdban mind az uniés, mind a tagéllamrvekerészt vesznek, vagyis
szervezeti oldalrél az altalunk léterk vélt eurdpai kdzigazgatas lényegében az uniés
(,k6zponti") és tagallami (,tertleti és helyi") Bgmények 0sszességét jelenti. Az unios
.KOzponti” igazgatads jelenleg két részre tagozodi, kdzponti intézményre, a
Bizottsdgra és szerveire, illetve és az Uni6 mésgml jogalkotasan keresztil
megteremtett, specialis feladatok ellataséara [#trelekoncentralt szervek rendszerére.
A kozvetlen végrehajtas legfontosabb szerve a Biagt amely szamos végrehajtasi
aktus kibocsatasara jogosult az alapité sakrzekben és a kulonkibzszakpolitikali
terlileteken kapott agazati jogszabalyi felhatalreakéalapjan, de a Bizottsag mellett
szamos egyéb, flggetlen kdzigazgatasi szerv kik@dése is tetten érltetigy az un.
uniés decentralizalt Ggyndkségek az EUikdgdésének szerves részévé valtak. Az
Ugynokségek egy masik tipusa a végrehajtdé Ugynoksagly az 58/2003/EK tanacsi
rendelet értelmében létrehozott olyan szervezeghamgy vagy tobb unids program
irAnyitdsahoz kapcsolodo feladatokat lat el.

Emellett persze a kozigazgatasi szervezetrendszepezddd Ugyndkségeken tal
szamtalan szak- illetve tudoméanyos testilet saddizottsag munkajat.

Kdzvetlen végrehajtasi hataskorok gyakorlasa alslzassetben lehetséges, amennyiben
arra az Uniés szervek kifejezett @lteges- vagy masodlagos jogbdl eredeztéthet
felnatalmazassal rendelkeznek, illetve amennyibealamely unids szakpolitika
végrehajtasa érdekében valamely uniés szerv vétashdunkciok ellatasara kerdl
kijelolésre.

Az kétségtelen, hogy szervezeti szinten az uniosigedgatas még nem olyan
meértékben kimunkalt, mint az a tagallami kézigaagatonatkozasaban kdzismert. Az
egyik legnagyobb probléma, hogy csak hosszas kutaika eredményeként @jjhetok
O0ssze a koOzvetlen végrehajtasban szerepet vallaids uszervek, de még, ha
valamennyit fel is térképeztik, mar problematikusalz azokra vonatkozo iikédési,
eljarasrendi szabalyok teljes koéttekintése. Ez aldlegesen arra vezetlbevissza,
hogy egy adott szerv létrehozasanak b ffeladata meghatarozasanak jogalapjan tul
nincs olyan uniés normativ szabaly, amely rogzitbogy milyen tulajdonsagok, egyéb
jogi szabalyozék birtokaban tekintbietegy unidés szerv megfet@n mikods
kozigazgatasi szervnek. Eillkovetkeden az elédleges €s a masodlagos jogforrasok
adta legitimacié mellett egyes unids szervek ali@ga szervekhez hasonléan 6néllé,
tartalmilag is eljardsi szabdlyzattal rendelkeznekjg méasok nem, vagy ha
rendelkeznek is, azok a kéilszemléb szamara nem elérlodt

Ahogyan azt emlitettiik, vannak olyan &gazatok, aéwluniés jog végrehajtasa
megoszlik a tagallamok és az unids szervek komppt|éteznek olyan szakigazgatasi
terlletek, ahol az Unié normativ Utorbigla a tagallamok szamara a (kozigazgatasi)
szervezet alakitdsanak a kotelezettségét bizonyids ertékek, érdekek, politikak
érvényre juttatdsa érdekében, noha a legtobb tenileem ez az A&ltalanos: a

37 LORINCZ Lajos: Kdzigazgatas az Eurdpai Unié tagallamaib@udapest: Unié Kiad6 2006) 18. p.
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tagallamoknak szervezet-alakitdsi autonémiaja vAm. EU elvarasa az, hogy a
tagallami kdzigazgatas alkalmas legyen az Unid kitézott célok elérése érdekében a
megfeleb végrehajtas megvaldsitasara, vagyis, hogy a tagak kozigazgatasi
szervezetrendszerének felépitése gkstuése megbizhaté legyen.

Ad e.) A kozigazgatas fogalmanak egy tovabbi jelédgssége, hoggajat személyzettel
rendelkezik.
A kozszolgalat tekintetében szintén szamos kildpbfedezhdt fel az egyes
tagallamok kdzo6tt, azonban abban valamennyi tapallesonlit egymashoz, hogy
hosszu ideje kimunkalt kozszolgélati szabalyok Byesilnek kézigazgatasi jogukban.
Amennyiben a koézigazgatas fogalmi elemeit vizs¢dljmegallapithatdé, hogy a
kozszolgdlati jog az a szegmens, amely az Uniontetében is meglehigen
elérehaladott szabalyozassal rendelkezik. Az uniosativ szabalyozas kialakitasanak
célja az volt, hogy akkor még a Kozdsség szintjgn kiszamithatd, biztonsagos és
tényleges életpalyat biztositd kdzszolgalat alaggiilienek lefektetésr®. Az unids
kbzszolgalati jog egyik legfontosabb jogforrasa andcs 259/68/EGK, Euratom,
ESZAK rendelete (1968. februar 29.) az Europai lséegek tisztviséihek személyzeti
szabalyzatardl és egyéb alkalmazottainak alkalmatgdieteleiwl, illetve az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 1023/2013/EU, Euratom renele{f2013. oktober 22.) az
Eurépai Unid tisztviséli személyzeti szabalyzatanak és az Eurdpai Unickegy
alkalmazottaira vonatkozé alkalmazasi feltételeknetnddositasardl’ Ez utébbi (1)
preambulum bekezdése szerint ,Az Europai Unidnatdels mint 50 intézmeényének és
Ugynokségének tovabbra is magas szinvonall euképarolgalattal kell rendelkeznie,
ami lehetvé teszi, hogy megvalGsitsa céliziéseit, végrehajtsa szakpolitikdit és
tevékenységeit, valamint a Szé&léseknek megfeléén a lehdt legmagasabb
szinvonalon lassa el feladatait, hogy megfelelj@gmdazon kiil§ és bel§ kihivasoknak,
amelyekkel a joében szembesilni fog, tovabba szolgélja az Uniddraify” Az unios
intézmények toébb mint 40 000 személyt foglalkozaktn Az unids kozszolgalat
kilonboz Osszetétd, az allandd tisztvisékbol, szerddéses alkalmazottakbdl,
ideiglenes alkalmazottakbdl, kélcsénzott munkavé@kibol, gyakornokokbdl és nemzeti
szakérbkbsl all.*° Az uniés kozszolgalatot nagymértékben befolyakofatagallami
hagyomanyok, az Uni6 altal kimunkdlt kdzszolgakltiek, az uniés tovabbképzési
rendszerek és az unids kozszolgalat tekintetébeengesid unidés sztenderdek
rendszeré! A tagallami és az unés kozigazgatas szimbidziskilakonheten az uniés
intézmeények és a tagallamok allamapparatusa egwiitt@alkotjak az ,6sszeurdpai
allamszervezetef”

¥ BozsOGabor: ,Az Uniés kdzszolgalat” InBro Publico Bona2011/2.3.

% Részletesen LdHAZAFI Zoltan: ,K6zszolgélat az Eurdpai Uni6ban” IBYORGY IStvAnHAZAFI Zoltan
(szerk.):Kdzszolgalati életpalyaiBudapest: Nemzeti Kézszolgalati és Tankdnyv Kiddd2013) 190-197.

‘0 HazAFI Zoltan: Eurépai tisztvisél életpalya az Eurdpai Unid intézményeiben” BYORGY IStvAn —HAZAFI
Zoltan (szerk.)A tisztvisedi életpalya europai dimenziéi (EU kbdzszolgalataB. (megjelenés alatt).

1 Ld. részletesebbemALAzs Istvan: ,Az Eurépai Kbzigazgatasi Tér és az eurdqimigazgatasi jog” In.:
LAPSANSZKY Andras (szerk.):Kdzigazgatasi jog - Fejezetek szakigazgatasainkélkbr (. kotet) A
szakigazgatas altalanos alapjai, nemzetkdzi 6sggéfiei. Az allami alapfunkcidk igazgatafAudapest:
Complex 2013) 4.5. pont.

“2 TorRMAANdras: ,Hét tézis az EU és a tagallamok kozigaaga kozétti kapcsolatrél” In.: Sectio Juridica et
Politica Miskolc, 2011. Tomus XXIX/2. 315.p.
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Ad f.) A kézigazgatasa jognak alarendelt
Ez az elv az unids kdzigazgatas tekintetében Bnémsitend, vagyis alapvét elvaras,
hogyaz uniés kdzigazgatas is csak azt tehesse megaanitios jogforrasok lehété
tesznek a szamardasrészt ez azt is jelenti, hogy a jogalanyokrsra biztositoth
kozigazgatas jogellenes iikbdése ellenijogorvoslat lehefsége Ez némiképp
specidlisan alakul az Uniéban, ugyanis ahogyan arfeé$bbiekben kitériink, az
Unidnak nincs egységes kozigazgatasi eljarasjogaeke okan a jogorvoslati rend is
specidlisan alakul a kilonb®kozigazgatasi eljarasok soran.
Ugyanakkor az is tetten érldethogy bizonyos tertileteken az Unié a jogorvoslatok
érint6 szabalyokat hataroz meg a tagallamok szamaratayba uniés jogszabalyok és
nemzetk6zi megallapodasok alapjan a tagallamok segierlileteken kotelesek
biztositani a jogorvoslati mechanizmusokhoz valpzéérést?

A magunk részét agy veéljik, hogylétezik az Unidn belll is igazgatas, csak az részb
eltérs tulajdonsagokkal bir a tagallami koézigazgatashaozpdst. Ezzel Osszefliggésben
erdemes utalnunk az EUMSZ 298. cikkének (1) bekeade amely szerint |étezik az unios
igazgatas: ,Feladataik ellatasa soran az Unié mégei, szervei és hivatalai egy nyitott,
hatékony és flggetlereurépai igazgatasratamaszkodnak.” Nos, ha létezik unids
(k6z)igazgatas, akkor minden bizonnyal az arra tkmm joganyag, vagyis unios
kbzigazgatasi jog létének megkéjelezése is vitathato.

Jurgen Schwarzeszerint ,Az eurdpai kozigazgatasi jog az EurdpaiidJkdzigazgatasi

cselekvésére vonatkozé alapelveket és jogszabdlyiokgalja magaba, igy kiléndsen a
kbzigazgatasi eljarasra, a kozosségi hatdosadgokveztére és fikodéesére, valamint a
kbzigazgatas cselekvése soran az egyének jogaitkreedvonatkozokat, ideértve a jo
kdzigazgatas sztenderdjeit meghatarozokat is.

3 A kérnyezetvédelem teriiletén a Seveso iranyelilizlsgalatara iranyuld javaslat az Aarhusi Egyeanyél
O0sszhangban all6 szabalyokat tartalmaz az igazsladdatashoz valé jogra vonatkozdaAz( Eurépai
Parlament és a Tanacs 2010/75/EU iranyelve (2010vember 24.) az ipari kibocsatasokrél (a
koérnyezetszennyezés integralt mépéde és csokkentPse Az informacids tarsadalommal kapcsolatos
intézkedésekberAg Eurdpai Parlament és a Tanacs 2002/21/EK irarey¢2002. marcius 7.) az elektronikus
hirkdzl halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatakozos keretszabalyozasjrébglalt fellebbezési
szabdlyok és a vonatkozo itélkezési gyakorlat mdgbzza az érdekeltek ama széles csoportjat, akik a
nemzeti hatésdgok és bir6sagok hatarozatait medté@atjdk. A bel§ piac terlletén az &atruhdzhato
értékpapirokkal foglalkozé kollektiv befektetésillatkozasokra (AEKBV) vonatkozé torvényi, rendelés
kdzigazgatéasi rendelkezések 6sszehangolasarol satielv Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/65/EK
iranyelve (2009. jalius 13.) az atruhazhaté értgkipakkal foglalkozé kollektiv befektetési vallal&ksakra
(AEKBV) vonatkoz6 torvényi, rendeleti és kozigaasjatendelkezések dsszehangoladaesta kotelezi a
tagallamokat, hogy a fogyasztovédelmi jogvitak pekdrili megoldasara hatékony és eredményes pagasz-
jogorvoslati eljarasokat alkalmazzanak.2807/66/EK iranyelv (2007. december 11.) a 89/668{ és a
92/13/EGK tanécsi iranyelvnek a kdzbeszerzési édések odaitélésére vonatkozd jogorvoslati eljarasok
hatékonysaganak javitasa tekintetében tértént nitikds6legységes standardokkal biztositja a kbzbeszerzési
eljarasok valamennyi résztwige szamara, hogy az dsszes tagallamban rendelkeeésiljanak az unios jog
szerinti jogaik védelméhez a sziikséges jogorvoskstkdzok. A fogyasztovédelem teriiletén a jogoatosl
eszkdzok kapcsaaz Eurdpai Parlament és a Tanacs 861/2007/EK rexridg|2007. jalius 11.) a kis érték
kovetelések eurOpai eljarasanak bevezetésémlamintaz Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK
irdnyelve (2005. majus 11.) a bélgpiacon az Uzleti véllalkozasok fogyasztékkal seembblytatott
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél, vattrai 84/450/EGK tanéacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98EK
és a 2002/65/EK eurbpai parlamenti és tanacsi igvgk, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamessti é
tanacsi rendelet médositasarésaz Eurépai Parlament és a Tanacs 97/7/EK iranyéh897. majus 20.) a
tavollewk kozott kotott szefdések esetén a fogyasztok védelirdir jelentséggel.

“ Ld: JirgenscCHWARZE "Sources of European Administrative Law” In.: Sten MARTINS (szerk.): The
Construction of Europa- Essays in Honour of Emiielyl Dordrecht/Boston/London, 183 p.
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Balazs Istvanszerint az eurOpai kozigazgatasi jognak ismeretg@g sZikebb és egy
szélesebls értelmezése. A szélesebb értelmezés szerint apatdzigazgatasi jog kiterjed
mindarra a jogteriletre is, amely a tagallami éaraps jogot 6sszekoéti, vagyis annak része a
tagallami, az unidés kdzigazgatasi jog, illetve ama elvarasoknak megfedein harmonizalt,
tovabba a harmonizaciét megvaldsité tagallami kizigtasi jod® A szikebb értelemben
vett unids kozigazgatasi jog ezzel szemben a wmgakdzigazgatési jogoktdl mentes, tisztan
unios kozigazgatasi jog.

Torma Andras megfogalmazasaban ,a tagallamokba kihelyezett sunigtézmények
hianyaban, az unids intézmények és a tagallamaknéitervezete egyittesen, ketten egyetlen
egységet alkotva gondoskodnak az unids jog végest@apl és érvényesitéserEbben az
értelemben az EU kdzigazgatasa megosztott igaztf4tas

Az eloz6ekben emlitett két megkdzelités kézil a magunkémlkaz eurdpai kdzigazgatasi
jog tekintetében a ¢ikebb értelmezést tekintjik tamogathatonak, nohaégéelen, hogy a
tagallami jogok és a harmonizéacié utjan létrejogfprrasok is kiemelt szerepet jatszanak az
Unié (kdz)igazgatasaban. Ezzel egyutt mégsem tudemyetérteni— kozigazgatasi jogi
szempontbdl — azokkal a nézetekkel, melyek szartagallamok fokozatosan lemondanak az
EU javara a szuverenitasukrol, vagy maskeént fogahamaa szuverenitdsuk elporlad. A
kbzigazgatasi jog hosszudm keresztlil nem engedett az unios nyomasnak é#taanas
felfogas sokaig az volt, hogy a kozigazgatas e®zagkzgatasi jog alakitasa a tagallamok
autonémiajanak része, abba az Unid nem kivan Hemrat Nos, ezt a felfogast mara
meghaladta az & igenis vannak olyan teriletek, amelyek az uniéslcelérése érdekében
alapvet fontossaguak az EU életében, ezért az Unio ezekdarlleteken ételjesen
beavatkozik a tagallamok kodzigazgatasi jogaba. Ettenk mar példakat a jogorvoslatok,
vagy éppen a szervezetalakitas tertidetérgyanakkor az Unid tovabbra sem hatarozza meg
a tagallamok szamara, hogy milyen legyen a kozigt@mj felépitésik, beisstruktirajuk,
inkabb a k6z6s unids célok elérése iranyaba prahtdielgetni” 6ket.

Ahogyan arra mar utaltunk, az Unid hataskorrel ethkekik a tagallamok intézkedéseit
tamogatd, 6sszehangolé vagy kiegéshitézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések
eurdpai szinten érinthetik az igazgatasi egyiikindés kérdéskorét 18.Az Unié e teriiletekre
vonatkoz0, a Szebdésekben meghatarozott rendelkezések alapjan dbtigebteled ereji

jogi aktusai ugyanakkor nem eredményezhetik a l@géak térvényi, rendeleti vagy
kdzigazgatasi rendelkezéseinek harmonizacf8jé#z is megéllapithaté, hogy az eurdpai
igazgatas, az eurdpai kozigazgatas kialakulobad fégalma merit az eddigi unids és
k6zosseégi eredményeldh tapasztalatokbdl, a tagallami hagyomanyokbdbnadan a fefildés

nem egyoldall: az eurOpai és a tagallami koziga@sgaiképzelhetetlen egymas nélkil,
egymast kiegészitve fungalnak és nem utolso sarbwiitt fejbdnek.

Arra is utaltunk mar, hogy egy bizonyos tagallanzigézgatasi joganak jellerdit nem lehet
implementalni unids szintre, mar csak azeéert senrt mdagallamok kézigazgatasi jogat is

% Ld: Introduction generale, InauBy, Jean-Bernard andUTHEIL DE LA ROCHERE Jacqueline:Droit
Administratif EuropéenBruylant, 2007, Bruxelles, 3-4.

“°Ld. részletesebbeBaLAzs (lj. 41.) 4.5. pont.

“71d. TORMA(42. Ij.) 313-332 pp.

*® EUMSZ 6.cikk.

49 EUMS?Z 2. cikk (5) bekezdés méasodik albekezdése.
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szamos ténye€z befolyasolja, igy hatnak egymasra is, igy példaukézigazgatasi jog
szempontjabol oly jelets német kdzigazgatasi jog tekintetében is érvémgsiirancia
hagyomanyok a XX. szazad &lfelében® A tagallamok eltér tradicidi tekintetében érdemes
utalnunk példaul arra is, hogy bizonyos jogi proidé kezelésére az unids tagallamok 8ltér
valaszt tudnak adni az uniés jog végrehajtasa sasanllyen példaul a jogellenes
kozigazgatasi dontés visszavonasanékéti korlatjia a német jogbati,amely a johiszefren
szerzett és gyakorolt jogok egyik alaptényalladaogyan Thomas Mann is utal ra cikkében,
eléfordulhat, hogy a német hatdsagok nem tudnak végeeti egy hatariéh tali Birosagi
itéletet a nemzeti dontés visszavonasaval, mig e@gik tagallamban a végrehajtas
megoldhaté hasonlé nemzetbigés hianyabar A C-453/00 sz. ligyberK(ihne & Heitz NV

v. Productschap voor Pluimvee en Eiereludgment of 13 January 2004.) a Birdsag
megallapitotta, hogy ,a ko6z6sségi jog nem irja @l nemzeti birdsag szamara, hogy egy
jogerre emelkedett birdsagi hatarozat felllvizsgalathatalyon kivil helyezése érdekében
eltérijen a bel$ eljarasi szabalyok alkalmazasatol, amikor uggik, hogy a hatarozat
ellentétes a kozosségi joggaf.”Erdemes utalnunk arra is, hogy emellett a nemzeti
kozigazgatasi szervek szamara néhany kontradiktérius eljarasban eljaré szdrvt
eltekintve nincs lehéség az unids jog helyes értelmezése érdekéldertes dontéshozatali
eljaras kezdeményezéséfe.

Azt mar megallapitottuk, hogy Ilétezik uniés kozigaias, azonban ahhoz, hogy azt
mondhassuk, annak valamennyi eleme letisztazolntelondasoktol mentes, az uniés
jogalkotonak szamos kérdésben allast kell foglalnia

Ad a.) A koézigazgatas fogalménak tagallami aspdidustortérd vizsgalata kapcsan
megvizsgaltuk azokat a fogalmi elemeket, amelygfltami szinten elengedhetetlenek
a kozigazgatas meghatarozasdhoz. Azt is megaltapitonogy unids szinten nem
hatarozhaték meg konzekvensen az unios kdzigaztggalamihoz hasonlo tényallasi
elemei, hiszen ezek determinalhatjak az uniés kigjgtasi jog egyes elemeinek a
szabalyrendszerét is.

Az el és legfontosabb annak meghatarozasa az unioskgdgakzamara, hogy
pontosan mit tekint uniés kozigazgatasnak? Az ukifgazgatas egyik tisztazando
kérdése az unios végrehajtas és a végrehajtd matidgalmanak meghatarozasa,
ugyanis atlathato, ellénizhet, hatékony koézigazgatas csak ugyikidhet, ha
biztositott az unids jogrendben is a hatalmi agadgeosztasa é€s az annak alapjan
mikods demokratikus intézményrendszer. Amennyiben az pairdkozigazgatas
legfontosabb funkciéit akarjuk meghatarozni, érderelgondolkodnunk a végrehajtd
hatalom sajatossagain.

A végrehajtd hatalmi ag kéb funkcid betodltésére hivatott: egydeh politikai céloknak
alarendelt dontés-@tészités és dontéshozatal, madfpedig az adott szervezet, tdgabb

* ThomasMANN: Gibt es ein Europaisches Verwaltungsrecht?: www.zerl.uni-koeln.de/archive/zerl-2-
2011/29522.

1 Ld. a német kdzigazgatasi eljarasi torvény 481)dekezdését.

2|d. MANN (lj. 50.) 15 —16.

3 Ld. még a C-2/06. sz. ligyben (Willy Kempter KG auptzollamt Hamburg-Jonas, Judgment of 12 February
2008) hozott itéletet.

> KoroM Agoston: Az unids jog végrehajtasaval kapcsolatos elmégatigyakorlati problémak. ,A birésagi
aktusokbol ereditagallami felefsség” PhD értekezds.: www.193.224.191.196:8080/phd/KoromAgoston.pdf

(2014.08.10.).
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értelemben az Allam #kodéhez szilkséges mindennapi igazgatasi, admatisztr
operativ feladatok ellatasa.

Sabino Cassesetleménye szerint konzekvensebben el kell hatéadiagéllamok és az
Unio kozotti végrehajtasi funkcidkat: a fellgyedstaz ellebrzés funkcidjat a kozosség
gyakorolja, mig az alkalmazas és a végrehajtas eehizigazgatasi feladar.

Melyek az uniés kozigazgatasi szervek, tevékenysédwogyan lehet azokat
levalasztani a maganjogi-k6zjogi teriletek hatarénzgo jogteruleteki?

Szervezeti oldalrél célszmmek mutatkozik a kdzigazgatasi szervek kozotti kajat
pontos meghatarozasa. Szervezeti szempontbdl abaplearas, hogy az unios
kozigazgatas atlathatd legyen, vagyis egyétielegyen az uniés és a tagallami
kozigazgatas viszonyrendszere, a dontési szintélag@skorok rendszere és egymastol
val6 konzekvens elvalasztasa.

Az Eurdpai Bizottsag altal 2001-ben kiadott ,Az Bpai kormanyzasrél" citnFehér
Kdnyv a nyitottsag, a részvétel, az elszamoltag@pa hatékonysag és a koherencia
kovetelményeit hatarozza meg, mint a j0 kormangtagelveit.

Az alapintézmények meghatarozasanal szikségesamdhmt egymastdl az egyes
kbzigazgatasi tevékenyseég- és intézkedéstipusakagk érdekében, hogy a jelenleg
latszélag azonos vagy hasonl6 megnevezeéssel tilllteékenységek ténylegesen (a
gyakorlatban is) azonos kdzigazgatasi tevekenystgelentsenek.

Szervezeti oldalrél érdemes utalnunk még egy kéedész utdbbi idszakban a
tagallami kozigazgatasokban is megfigyethet hierarchikus szervezeti megoldasok
részbeni feloldédasa és () megoldasok kialakitésaidlegesen a célorientalt
projektszemléletnek koszonkieh az ligynokség-tipusi szervezetek létrefbtte.

Ad b.) Az uni6és kozigazgatasi jog tekintetében s&gles meghatarozni, hogy melyek
lehetnek azuniés kozigazgatas forrdsavagyis meg kellene hatarozni az uniés
kozigazgatasi jogforrasi hierarchiat és a jogfakdisatarat (gondolva itt a szamos nem
kozvetlen jogforrasra, pl. a kozleményekre, ajéités, illetve azok alkalmazhatosagara
az egyedi k6zigazgatasi Ugyekben).

Ad c.) Meg kell hatarozni az uniés kdzigazgatastaren aegységes eljarasi szabalyokat
Az utdbbi években elkeddott a tagallamok nemzeti kdzigazgatasi szerveiask
hat6sagi eljarasainak europanizélodasa (Ld. afitgd).

Ad d.) Ki kell dolgozni a dontések reparaciojanakos lehebségét a felélsségi szabalyok és
a szankciérendszer atgondolasaval.

3. Az uniés jog végrehajtasanak etierese

Az uniés jog végrehajtasa tehat megoszlik az uéga tagallami szervek kozott, azonban a
végrehajtando feladatok tulnyomo rész a tagallamntgtaelik. Természetesen nem mindegy,

>> Alberto J. Gil IBANEZ: A kdzdsségi jog ellendrzése és végrehajtasa (Osiris Kiadd 2000) 63.

% Ld. SZAMEL-GAJDUSCHEKKOI-BALAZS (szerk.):Az Eurépai Unié tagéllamainak kozigazgataBudapest:
Complex 2011). 42.

" Ld. részletesebben: WolfgangpFFMANN-RIEM: Verwaltungsrecht in der Entwicklun.: www.jura.uni-
hamburg.de/public/personen/hoffmann-riem/7 (2@14.08.18.).
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hogy miként torténik az uniés jog végrehajtasarteaéBizottsagnak, mint a szédesek
érének, szamos eszkoz all a rendelkezéSére.

Ad a) A kotelezettségszegeési eljaras legaltalanosabb eszkdz a Bizottsag kezében. Az
EUMSZ 258. cikke szerint amennyiben a Bizottsag ibééEse szerint egy tagallam a
Szerddésekdl ered valamely kotelezettségét nem teljesitette, — aalla@m
felszolitasat kovéen — az Ugy6l indokolassal ellatott véleményt ad, miutan antétt
allamnak lehdiséget biztositott észrevételei megtételére. Ha ratett allam a
Bizottsag altal meghatarozott hat&md belil nem tesz eleget a véleményben
foglaltaknak, a Bizottsag az Birdosaghoz fordulhBhhez kapcsoléddéan érdemes
kiemelnlnk azt a Lisszaboni szédgés altal bevezetett rendelkezést, mely szerird ha
Bir6sdg megallapitja, hogy egy tagallam nem teféesi a SzekdésekBl ered
valamely kotelezettségét és ezt itéletében medlapita, majd az érintett tagallam
nem teszi meg a Birdsag itéletében foglaltak tiefiedhez sziikséges intézkedéseket, a
Bizottsag — miutan a tagallamnak lefsstget biztositott észrevételei megtételtéra
Birésadghoz fordulhat, de egyut@lBizottsag hatarozza meg az érintett tagallaml alta
fizetend atalanydsszeg vagy kényszebirsag 6sszegét Ez a szabaly az iranyelvek
kell6 hataridbben tortén atiltetésére kivanja 6sztondzni a tagallamokagzem ,végé
soron az unios jog egészének hitelessége forogakotia hosszu éveknek kell eltelnitik
ahhoz, hogy a jogszabalyok kifejthessék teljes avdgukat a tagallamokbaf?.”

Kotelezettségszegések szama — EU-27 (2012. dec&hber
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8 vannak olyan szetk, akik az uniés jog végrehajtasanak kikényszezitéaspcsan a Bir6sag szerepét is
kiemelik, azonban a Birésagnak énmagaban nincsess&gnditasi joga, amennyiben a tagallamok azsunié
jogot nem, vagy nem megfeten hajtjak végre.

Y EUMSZ 260. cikk.

Az EUMSZ 260. cikke (3) bekezdésének végrehajtasaBizottsagi Kozlemény Briisszel, 2010.11.11.
SEC(2010) 1371 végleges.
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* LTls: Késedelmes atliltetéssel kapcsolatos kaatkimszegések
Forras: A Bizottsag Jelentése - az Unids jog alkalmazals&tlerrzéséél sz616 2012. évi 30. évi éves jelentés.
COM(2013) 726 final. 9. p.

2012-befi* 6sszesen 1 062 kotelezettségszegési Ugyet zé&tahzdrt, mert a tagallam
bizonyitotta, hogy eleget tett az uniés jognak.2b&n a Birdsag az EUMSZ 258. cikke
alapjan 46 itéleteozott, ezek koziil 42 (91 %) a Bizottsagnak adptzat

A Szerzdések megsértése miatt
inditott eljarasok

Forras. A Bizottsag Jelentései - 2005-2012.
(www.ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringemeariaual_report_hu.htm 2014.08.15.)

2012 végén 1343 kotelezettségszegési eljaras velzaratlaf? A lezaratlan
kotelezettségszegési Ugyek szamalédvre csokken — 2011-ben 1 775 ilyen lgy volt, 201
ben 2 100, mig 2009-ben pedig kozel 2 §00.

61 A 2013-as Bizottsagi jelentés még nem készillt.

%2 L d.: Bizottsag Jelentése - az Uniés jog alkalmanmak elletirzéséél sz6l6 2012. évi 30. évi éves jelentés.
COM(2013) 726 final.

% A még le nem zart eljarasok szama (ide értve mmindlan eljarast, ahol legalabb felszdlitd levél
megkildésére mar sor kerult).

% A lezart eljarasok szama.

% A még le nem zart eljarasok szama (ide értve mindban eljarast, ahol legalabb felszolité levél
megkulldésére mar sor kerult).

% A lezért eljarasok szama.

7 A még le nem zart eljarasok szama (ide értve mindban eljarast, ahol legalabb felszolité levél
megkulldésére mar sor kerult).

% A még le nem zart eljarasok szama (ide értve mmindlan eljarast, ahol legalabb felszélitd levél
megkildésére mar sor kerult).

%9 2012-ben egyes iranyelvek késedelmes éatiiltetéatt entagallamok 2/3-a ellen indult kételezettzéggési
eljaras, 24 tagéllam ellen indult eljards a 20131 irdnyelv, mig 23 az Omnibus . iranyel&z Eur6pai
Parlament és a Tanacs 2010/78/EU iranyelve ( 20t@ember 24. ) a 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK,
2003/41/EK, 2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EKQ5Z60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK és 2009/65/EK
iranyelvnek az eurépai felligyeleti hatésag (EuréBankhatdsag), az eurdpai felligyeleti hatésag (Rard
Biztositas- és Foglalkoztat6inyugdij-hatésag) éseardpai feliigyeleti hatésag (Eurdpai Ertékpapiagi
Hat6sag) hataskore tekintetében todénddositasardlkésedelmes atiiltetése miatt. (Ld. a Bizottsag264i
jelentését (COM(2013) 726 final) 4. p.).

'Ld.: a Bizottsag Jelentése - az Unios jog alkalisdmak ellefrzéséél szol6 2012. évi 30. évi éves jelentés.
COM(2013) 726 final.
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2011
2012

A Bizottsag ebtti Ugyek alakulasa 2011-2012-ben

Az ugyek Az lUgyek A A A A Birésag
lezarasa lezarasa az  kotelezettségszegés kotelezettségszegés Birdsag olyan
felszolité indokolassal eljaras lezardsa azt  eljaras lezarulta itélete az itéleteinek
levelek ellatott koéveten, hogy a azért, mert a EUMSZ szama,
megkildése | vélemény Bizottsag a tagéllam 258. amelyben a
elott megkiildését Birdsaghoz fordult  bizonyitotta, hogy cikke Bizottsagnak
(db) koveen (db) megfelel az uniés  alapjan adott helyt a
(db) jognak (db) Birdsag
(db) (db)
203 167 29 399 62 53
661 359 42 1062 46 42

Forras: A Bizottsag Jelentései - 2011-2012.
(www.ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringemeariaual_report_hu.htm — 2014.08.15

A kotelezettségszegeési eljaras meginditigdéanboz tagallami jogsértéseknedkbszdonheten
indithat6™

a leginkabb kézzelfoghatd jogsér@s elgdleges és a masodlagos jog, valamint az
EU altal kotéttnemzetkozi szefdések? megsértéseA masodlagos unids jog esetében
azon jogi aktusok megsértése alapozhat meg kotedégezegést, melyek kotebek

a tagallamokra nézve. llyen jogi aktus lehet az BBAV288. cikkében nevesitett
aktusok kore, de a Birdsag a 32/79. sz. Bizottsagré Egyesiilt kirdlysag tgyben
megallapitotta, hogy olyan aktusbodl is szarmazbugl&zettség a tagallamok szamara,
amelyek nem kertltek nevesitésre az EUMSZ 288 étigk.

a kolcsonos lojalitas elvébkovetkeden a kotelezettségszegési eljaras meginditasara
adhat alapot, amennyiben a tagallamok nem tanasitgyuttnikddéstaz unids jog
végrehajtasara vonatkozban. A C-456/03. Bizottsag kontra Olasz Koztarsasag,
Judgment of 16 June 2005 Ugyben a Birdsag arragallapitasra jutott, hogy bar a
kotelezettségszegés megédllapitasa irant inditiditasl keretében a Bizottsag feladata
az allitélagos kotelezettségszegés bizonyitasapbaal neki kell a Bir6sag elé
terjeszteni az ahhoz szikséges bizonyitékokat, hegy utdbbi az emlitett
kotelezettségszegés fenndllasat agy tudja megitébgy mindekdzben allaspontjat
nem alapozhatja vélelmezett tényekre. A tagallarkotelesek megkonnyiteni a
Bizottsag feladatanak teljesitését. A tagallamotal 4 Bizottsagnak nyujtandé
tajékoztatasnak egyértelimek és pontosnak kell lennie. Egyértéén meg kell
jelélni, hogy melyek azok a torvényi, rendeleti k8zigazgatasi intézkedések,
amelyekkel a tagallam uagy itéli meg, hogy az irdwiyd ereds egyes
kotelezettségeket teljesitette. A tagallam ak&jékoztatas teljes elmaradasaval, akar
nem kelben egyértelri és pontos tajékoztatas nyujtadsaval onmagabanligdjgpoaz e
kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljargmaieasat’

" Ld. részletesebbenszToviTs Andras (szerk.)EU-jog (Budapest: HVG Orac 2012) 270-276.
?1d. a C-53/96. sz. Hermés-iigyben (Hermés Intesnati (société en commandite par actions) kontra FHT
Marketing Choice BV., a Birdsag 1998. junius 1&idte) 1998. junius 16-an hozott itéletet, a C/380és

C-392/98. sz. (Parfums Christian Dior SA kontra T@Knsultancy BV és Assco Gerliste GmbH és Rob van
Dijk kontra Wilhelm Layher GmbH & Co. KG és Layher BV., a Bi&ly 2000. december 14-i ,itélete), Dior és
tarsai dgyben 2000. december 14-én hozott itékeseta C-13/00. sz., Bizottsag kontra Irorszag lgyben
(Commission of the European Communities v Ireldndgment of 19 March 2002) 2002. marcius 19-énthozo
itéletet.

3 C-456/03. sz ligybemB{zottsag kontra Olasz Koztarsasdgdgment of 16 June) hozott itélet 26-27. pontja.
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— ide sorolhatéaz uniés jog elveinék a tagallamokjogalkotasi kotelezettségének
megseértése is. Az édlegesen a Birdosag altal kimunkalt jogi elvek megsére
szamos példat talalunk az itélkezési gyakorlatban.

A jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa szamosntegken realizalédhat, igy

kilénésen akkor, ha az uniés joggal ellentétes edmendelkezés megalkotdsara
vagy hatalyban tartasara keriil $dryagy éppen uniés jogi aktussal megedyez
tartalmu bel§ jogi norma elfogadasa, vagy éppen nemzetkozi feggadas kotése, az

iranyelvek hatariflben tortéd atlltetésének elmulasztasa vagy nem medgfelel
(hianyos, részleges) atultetése merdl fel. Ugyardagkotelezettségszegési eljaras
meginditadsahoz vezethet az is, ha a tagallam edxfjdaa Bizottsag tajékoztatasat az
iranyelv atlltetésének megtortérder

— szintén kotelezettségszegési eljaras meginditésdinényezheth helytelen tagallami
jogalkalmazasi gyakorlais, vagyis a birosagok és a kozigazgatasi szewwés
joggal ellentétes gyakorlata. A koézigazgatasi szerwnidés joggal ellentétes
gyakorlata abban az esetben vezethet kotelezettsgg® eljaras meginditasahoz,
amennyiben a kifogasolt kézigazgatasi gyakorlabmyps mérték tartdssagdf és
altalanossagot mutét.A kozigazgatasi gyakorlat abban az esetben istélies lehet
az uniés joggal, amennyiben a jogellenes gyakodlpjaul szolgald nemzeti
jogszabalyok az uniés joggal 6sszhangban vafthak.

Ahogyan emlitettik, a kotelezettségszegési eljajagkovetkezmeénye birsag
megfizetése lehet. Ugyanakkor, ahogyan a fentiattbdl is kiderdl, ha az allam
megszinteti a jogsértést, akkor nem kell szankgldkttania. Az eljarasnak ez a kvazi
elézetes szakasza is hdnapokig tarthat6ekbvetkeden mire birsag kiszabasara sor
kerllhet, az éveket is igénybe vehet, igy igazabdotelezettségszegési eljarasnak
kozjogi szempontbdl kilondsebb kényszeritagy elretterit ereje nincs a tagallamok
szaméra.

Ad b.) Az ebzéeken tul a Bizottsdgajat hatdskérben is indithat eljardstnnak érdekében,
hogy a Szeriések hatalyosuldséat, tagallami végrehajtasat rnedgga kontrollalja. A
Bizottsag sajat vizsgalatai szintén az unidés jowptieéges megsértéseinek feltarasahoz
vezetnek. Akarcsak a panaszok esetében, a Bizo#t§sgpr kétoldall megbeszélést

™ Ld. példaul a C-359/92. sz., Németorszag kontna&€s ligyben (Federal Republic of Germany v Couwfcil
the European Union, Judgment of 9 August 1994) 1884usztus 9-én hozott, a 32/79. sz., Bizottsadr&o
Egyesilt Kiradlysag tgyben 1980. junius 10-én hozat El$fokd Birésag T-192/99. sz., Dunnett és tarsai
kontra EBB lgyben (Roderick Dunnett, Thomas Haclkeil Mateo Turré Calvet v European Investment
Bank, Judgment of the Court of First Instance @l@hamber) of 6 March 2001) 2001. marcius 6-an tipao
C-402/98. sz. Agricola Tabacchi Bonavicina tigybAgricola Tabacchi Bonavicina Snc di Mercati Fedaric
(ATB) and Others v Ministero per le Politiche Agrie, Azienda di Stato per gli interventi nel meccat
agricolo (AIMA) and Mario Pittaro.,Judgment of 6 July 2000) 2000. julius 6-an hozattl4/68. sz. Walt
Wilhelm-ligyben 1969. februar 13-an hozott illetv@2462. sz. Alves-ligyben 1963. jllius 4-én hozétetet.

> Még akkor is, ha egyébként a jogellenes aktusiakarlatban nem alkalmazzék. Ld. a C-111/00.szof4g
kontra Ausztria (Commission of the European Comtiemiv Republic of Austria, Judgment of 11 October
2001) tgyben sziiletett itéletet.

®Ld. a C-494/01. sz. Bizottsag kontra irorszag isgytCommission of the European Communities v lilan
Judgment of the Court (Grand Chamber) of 26 A@D%) sziiletett itéletet.

"Ld. a C-150/07.sz. Bizottsag kontra Portugaliabiggysziiletett itéletet.

8 Ld. a C-278/03. sz. Bizottsag kontra Olaszorszfgén (Commission of the European Communities liahia
Republic, Judgment of 12 May 2005) szlletett itlet
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kezdeményez az érintett tagallammal annak érdekébegy gyors megoldast
talaljanak.”

A Bizottsag altal sajat hatdskorben inditott egékaszama 2004-2012
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Forras: A Bizottsag Jelentései - 2005-2012.
(www.ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringemeartaual_report_hu.htm 2014.08.15.)

A Bizottsag ugyanakkor csak néhany terlleten joljokdzvetlentl a helyszinen
megvizsgalni az uniés szabalyoknak valo megfeleeseriletek kdzeé tartozik az Unid
sajat forrasainak beszedése, amely az adosékkeltal segitett koéltségvetesi
szolgalatok hataskorébe tartozik. Az élelmiszednighgi, az allategészségigyi és
allatjéléti, valamint a novényvédelmi é@lasok betartasat illéén a Bizottsag
Elelmiszeriigyi és Allategészségiigyi Hivatala végetelyszini ellebrzést. A tengeri
eés a légikozlekedési agazatban a biztonsagot ésdalmet egyitt elldmzik a
szakosodott uniés tgynokségek és a Bizottsag teagdégikdzlekedeési szolgalatai. A
nuklearis létesitmények is targyat képezik a b&agt szolgalatok itbzakos
ellendrzéseinek. Ugyanakkor a Bizottsag Kkiterjedt eifegsi jogositvanyokkal
rendelkezik a versenyjog terlletén. A pénzugyi &keciok alkalmazasa is
meghatéarozott teriletekre korlatozodik, hiszen zoBsag a meémazdaséag terlletén —
uniés forrasok érintettsége esetén — alkalmazlaatjgn. végs elszamolasi eljarast is,
amelynek keretében kizarjak az unids finanszirod@aslza uniés szabalyoknak nem
megfeleb kiadasokat. Ehhez hasonl6 eszkdz alkalmazhatgiandis politika tertiletén
az unids tarsfinanszirozasu projektek megbeteiikodtetéséré®

Ad c.) Az unibés jog végrehajtdsanak, ellerésének kvazi harmadik eszkdaepanaszok
elsterjesztésé
A panasztételi eljaras bevezetésere azeért kerijltnsert 2009 oktoberéig a Bizottsag
olyan rendszert tikodtetet?? amelyben a beérkézleveleket elzetesen értékelték,

" Ld. a Bizottsag Jelentése - az Unids jog alkalmsamak ellerzéséél szold 2011. évi 29. évi éves jelentés.
COM(2012) 714/2 final.

8 Bizottsag Jelentése - az Uni6s jog alkalmazasaiekirzésésl szol6 2010. évi 28. évi éves jelentés.
COM(2011) 588 végleges.

8L A peticiokat itt most nem emlitjilk: Az Eurépai Ranenthez intézett és az uniés jog helyes alkalséazd
kapcsolatos kérdéseket targyald peticiok szamaadltendenciat mutat és azok tllnyomé része neratvez
jogsértési eljarasokhoz, a Parlament és a Bizottzdignara hasznos informacidkkal szolgal az érakett
aggalyaitdl.
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hogy megallapitsak, elegehkl utal-e az esetleges jogsértés fennallasaregygdtalan
indokolt-e nyilvantartdsba venni a panaszt. Enniakelkeztében a levelek egy részét a
Bizottsdg eleve nem kezelte panaszként, melyetdaséott érintettek sérelmeztek a
Parlament és az eurOpai ombudsmattt.eEnnek eredményeként a Bizottsag 2009
oktéberében bevezetett egy Uj, kezdetben csak -diesmimddban fkods
panaszkezelési rendszert, amely léhetteszi, hogy az unids jog alkalmazasarol szolo
0sszes beérkéz levelet kulon regisztrdljak, valamint panaszkénegyenek
nyilvantartdsba minden olyan levelet, amelyben dgiéi utalast tartalmaz arra
vonatkozéan, hogy az uniés jog alkalmazasara voméatbanasztétel céljabél irodbit.
Panaszokat polgarok, vallalkozasok, nem kormanyzmervezetek vagy mas
szervezeteknyujthatnak be. Ezek kezelése az uniés jog alkalsmztargydban a
panaszosokkal valkapcsolattartasrél sz6l6 kozlemé&hsgzerint térténik, amely célként
azt hatarozza meg, hogy @anasz nyilvantartasba vétélétszamitott 12 honapon
belul le kell zarni az ligyet, vadyivatalos eljarast kell inditafir.

A panaszok szama 2004-2012 kozott
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Forras: A Bizottsag Jelentései - 2005-2012.
(www.ec.europa.eu/eu_law/infringements/infringemeartaual_report_hu.htm 2014.08.15.)

Az unidos jog nem megfelel végrehajtasa a tagallamokartéritési felefsségét is
megalapozhatjaA Birésag aBrasserie du Péchewds Factortame egyesitett tigyekBen
meghatarozta a tagallami Kkartéritési fé&dskeg megallapitdsanak feltételeit. Ennek
megfeleben a kozosségi jog harom feltétel egyittes fensailar biztositja a kartéritéshez
vald jogot: a megseértett jogi aktus célja, hogyegyéneket jogokkal ruhazza fel, a jogsértés

8 A panaszossal valé kapcsolattartds a kdzosséginjegsértése tekintetében” ¢n2002-es bizottsagi
kozleményben — COM(2002) 141.

8 A Bizottsag 27. évi jelentése az unioés jog alkalas@nak elleirzéséél (2009). COM(2010) 538 végleges.

8 COM(2002)141 final E kézleményt 2012. aprilis 2félvaltotta a COM(2012)154.

% A panaszokat/megkereséseket éépésben a CHAP adatbazisban rogzitik, melyekéveten a résztvely
tagallamok esetében az EU Pilot adatbazisba ke¢lilmmennyiben aBizottsagnak tovabbi ténybeli vagy
jogi informécidra van sziiksége, illetve, ha Iéségetkivan biztositani a szdéban forgd tagallam szamara
az uniés jognak megfetel megoldasbenyujtadsara. Amennyiben nem talalnak az unidsghlgmegfeled
megoldast, az lgyek jagsértések adatbazisaba (NIF) kertilnek. (Ld.: CBM() 588 végleges).

8 C-46/93. és C-48/93. sz uigyekben (a Brasserieddhqur SA és a Bundesrepublik Deutschland, valaftiat
Queen és a Secretary of State for Transport er:paactortame Ltd és tarsai, 1996. marcius 5.esztilitélet
51. pont.
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kelloen sulyos, és fenndll a kodzvetlen okozati 0ssze&fsigg kotelezettség allam altali
megsértése és a jogsérelmet szenvedett személyakkdzdtt. EbBI kovetkeden, azok a
maganszemélyek, akiknek az allam az uniés jog miggsel kart okoz, nemzeti bir6sag
allammal szemben. Az déllam kartéritési fédslégének megallapitasahoz a harmas
feltételrendszer valamennyi feltételének fennatlaszonyitani sziikségds.

Il. Az eurdpai kdzigazgatasi eljarasjog

A kozigazgatasi tevékenységek sajatos fajtdja ashgt természéttevékenységek kére: a
tagallami kozigazgatasi jogokban tobbnyire konzekea elkildnithék a nem hatdsagi, de
kozigazgatasi terméstetvalamint a kifejezetten hatésagi jeliegvékenységek.

Ahogyan a kdzigazgatasi jog tekintetében, itt imél(t) a kérdés, hogy létezik-e egyaltalan
unios kozigazgatasi eljarasjog és ha igen, akkioetie beszélni egy altalanos, illetve egy
kiloénos unios eljarasi szabalyrendséerr

1. Az eurOpai kbzigazgatasi eljarasjog fogalma

Ahogyan azt a korabbiakban is emlitettik, az usieErvek kiulonb&z mértéki és joghatasu
eljarasok lefolytatasara jogosultak: vannak olyaengek, amelyek dontéseikkel a cimzettek
szamara jogokat vagy kotelezettséget allapitanag, rde léteznek olyanok is, amelyek
elsssorban az unié szervezetén belili, jellegét tekin@ltalanos igazgatasi termeészet
eljarasokat folytatnak le.

Ebbsl kbvetkezen az unids eljaras fogalmat is kétféle értelenttzmznalhatjuk:

— szikebb értelembemrsak az olyan eljarasok tartoznak ide, amelyeldrs@z uniés
szervek valamilyen rajtuk kivil égogalany szamara allapitanak meg jogot, vagy
kotelezettséget, ellérzéseket folytatnak, illetve a jogszabélyban megftoabtt
szankciok kiszabasarol dontenek.

— tagabb értelembenz uni6 kbzigazgatasi eljardsanak tekintiink minalgan eljarast,
ahol az unios szervek valamilyen eljarasi cselekinémganatositanak, fliggetlenul
attél, hogy az kifelé vagy befelé haté aktusbam{égben) realizalédik.

Eurdpai kozigazgatasi eljarasjoglatt pedig a fenti két értelemben hasznélt elj@kéa
vonatkozo jogforrdsok 6sszességét érjuk.

2. Az eurdpai kdzigazgatasi eljarasjog forrasai

Azt mar megallapitottuk az @6 fejezetben, hogy létezik unios igazgatas. Terntésea
arrol lehetne vitatkozni, hogy ez egyben kézigaagas, vagy igazabol ez az Unid és nem a
,KO0Z” igazgatdsa, de inkabb kanyarodjunk vissza démankhoz, az uniés kdzigazgatasi
eljarasjoghoz. Az Uni6 intézményei, szervei vitalanul 1éteznek és fikddnek. A létezeést
megprébaltuk néhany gondolat erejéig az |. fejemetikorbejarni, most a ikodésre
fokuszalnank.

871d. oszrovITsAndras (71. |j.) 265.
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Az alapkérdésink: hogyan és milyen szabalyok mewmtgrik tevékenységiket az Unid
altalunk kozigazgatasinak vélt intézményei szervei?

Az utébbi években elkedddétt a tagéllamok nemzeti kdzigazgatési szerveiégk
hat6sagi eljarasainak europanizélodasa.

Az OECD® eurépai kodzigazgatasi eljarasi elvélkszol6 Ajanlas® négy csoportba rendezi a
tagallami kozigazgatasi jogokkal szembeni kovetelye&et, a Birésag altal érvényesitett
altalanos jogelvek figyelembe vételével, ezek peaimegbizhatésag és kiszamithatésag, a
nyitottsag és atlathatésag, az elszamoltathatOsdzfelebsség), illetve a hatékonysag és
eredmeényesség.

Ehhez kapcsolddik az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bsaga altal 2007-ben kiadott, a ,JO
kozigazgatasrol" szol6 ajanfdsis, amely egy mintaszabalyzatot nydjt a tagallamadk
segitségiil bizonyos alapelVékrvényesitése érdekében.

A kozigazgatasi eljards mindig valamilyen szervek a velik kapcsolatba keéil
szemeélyek viszonyrendszerét szabalyozza. Az, hagyopan milyen meélységben, milyen
természdt jogviszonyokat nem sorolunk mar erre a terilaagallamonkeént eltérlehet. Az
uniés szabalyrendszerben szamtalan szerv lat ehnigen adminisztrativ vagy igazgatasi
természdt feladatot. Az bizonyos, hogy jelenleg nincs egwlahos eljarasjogi kédex az
Union beltl, amely az eljarast alkalmazni hivatsttervezetek, intézmeények szamara
meghatarozna, hogy mit és miként tehetnek. KéZggjtimacidja azonban van a jelenleg is
folytatott eljardsoknak, csak ahogyan mar megsztkkakicsit mas, mint a tagallamok
esetében.

El6szor vizsgaljuk meg, hogy milyen eljarasi termésZéttve ez alatt a kbzigazgatasi eljaras
szikebb értelemben vett megkdzelitését) szabalyokkdlkbzunk az unio jogforrasaiban:

Ad a) Az elssdleges forrasolkulondsen az alapitdé szédesek, a mddositd szédesek, az
alapitd szeragdésekhez és a modositd sdeésekhez csatolt jegykdnyvek, illetve a
tagallamok csatlakozasi szédgései.

Ahogyan arra mar utaltunk, ezek a s#eesek hatdrozzak meg az Unié és a tagallamok
kozotti hatdskdrmegosztast, az eurdpai intézmeénylllonos tekintettel a Bizottsagra
— tevékenységi koreit és nem utolsé sorban az ujuQsvégrehajtasanak politikai
kornyezetéf? Az elsidleges jogforrasok kozétt arra vonatkozéan nem luiald
semmilyen rendelkezést, hogy az Unio szervei milgharas alapjan jarjanak el. Ha
attekintjuk az EUSZ vagy az EUMSZ rendelkezésaitipén két esetben talalkozunk a
kbzigazgatasi eljaras fogalmaval: az EUMSZ 46. éildk b) illetve az EUMSZ 50.
cikk (2) bekezdésének c) pontja.

A koézigazgatasi eljarasjog unios szabalyozasanskltgja azonban mégis egy EUMSZ-
beli rendelkezés, nevezetesen a 298. cikk (2) loidlsez mely szerint [Feladataik
ellatasa soran az Unié intézményei, szervei éstdlaiaegy nyitott, hatékony eés

8 Gazdasagi Egyittitkodési és Fejlesztési Szervezet.

8 Lasd: OECD SIGMA/PUMA: Preparing Public Adminigtoms for the European Administrative Space.
SIGMA Paper No. 23. 1998, valamint OECD SIGMA/PUMRuropean Principles for Public Administration.
SIGMA Paper No. 27. 1999.

90 Recommendation CM/REC(2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good administration. 20. June 2007.

1 A kozigazgatds torvénynek valé alarendelése, agerdg banasmod elve, az ésdrehnataridin belili
dontéshozatal elve, a személyes adatok védelmdmekaz atlathatdsag elve, a birdsagi felulvizsgélee,
valamint a kdzigazgatasi jogkdrben okozott kar rédtgtsi kotelezettségének elve.

Qvww.europa.eu/legislation_summaries/institution#fiaias/decisionmaking_process/I14534 _hu.htm
(2014.08.20.).
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fliggetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodrjakA 336. cikk alapjan elfogadott
szabdlyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletlaetdsaval az Eurdpai Parlament és a
Tanacs - rendes jogalkotasi eljards keretében aalfiiy rendeletekben -
rendelkezéseket allapit meg ennek érdekében.

Az EurOpai Parlament 2013. januar 15-én egy altiafast (a tovabbiakban:
allasfoglalas) bocsatott ki, melyben megfogalmaatdizottsag szamara azokat az
ajanldsokat, amelyek a Parlament alldspontja d4zexin EU kozigazgatési eljarasi
joganak kialakitasahoz sziikségesek és egybenéntema&kBizottsagot, hogy az EUMSZ
225. cikke és 298. cikkei alapjan terjesszénegly, az eurdpai kdzigazgatasi eljarasrol
sz0l6 jogszabalyrdl sz6l6 rendeletre iranyuld jéatas. Ennek megfeléen a Parlament
illetve a parlamenti bizottsagok egyértéken amellett foglaltak allast, hogy az EUMSZ
hivatkozott szakaszai megfalefelhatalmazast biztositanak ahhoz, hogy a Bizgttsa
megvizsgalja az EU kozigazgatasi eljarasjoganagzaigalyi uton tortéhrogzitéset.

A szakirodalom képviséinek véleménye megoszlik abbdl a szempontbdl, hagy
EUMSZ hivatkozott cikke vajon ténylegesen eledgerdegy unidés kodzigazgatasi
eljarasi kodex megalkotasahoz vagy sem: Jurgen &alewszerint a 298. cikk nem ad
kells felhatalmazast! mig Oriol Mir-Puigpelat szerint a 298. cikk megfél jogi
alappal szolgal az unios jogalkotonak egy altalakoeled erdvel bird kozigazgatasi
eljarasjogi kodifikaciord> és ez utdbbi véleménnyel értett egyet a Parlaiseamikor
hivatkozott allasfoglalasaban egyértébn elismerte a hivatkozott jogalap
megfelebségeét.

A Lisszaboni Szekméssel kotelgz erdvel felruhazott Alapjogi Charta a kdzigazgatasi
eljarasjog tekintetében sem k6zémbds, hiszen letiektmegfelel Ugyintézés alapelvi
szinti szabalyait® A Charta jelerdssége azért is kiemeletidmert hossz( igh keresztiil
egyedil a Birdsag tkodott a legfontosabb jogi és azon belul koézigaagiahlapelvek
kimunkalojaként,a Charta pedig ezt koviEn csokorba dijti a korabban a Birdsag
altal kidolgozott alapvétjogokat. Az Alapvei Jogok Eurdpai Chartdja tehat komoly
urt toltoétt be. A Charta ,a jogal-lamisdg objektélvének szamos elemét a j6
kbzigazgatasi eljarashoz valé szubjektiv jog réé&zteszi, mely alapjan az érintett
kovetelheti az adott kdzigazgatasi hatdésagtol, remelvvel dsszhangban cselekedjen
eljarasa soran (pozitiv szub-jektiv jog), vagy démmgggel tartdzkodjon valamely
cselek-véstl (negativ szubjektiv jog)¥

A Charta biztositja a meghallgatashoz val6é jogoazgatokba valé betekintés jogat, a
kozigazgatasi szervek részére pedig indokolasilézdéeséget allapit meg. A 41. cikk
(3) bekezdés az Unid intézmeényei és alkalmazottal &ladatuk teljesitése soran
okozott, szergdésszegésen kivili karok megtéritéséhez valo pejdaralja. Emellett a

9 EUMSZ 298. cikk (1) bekezdés.

% JurgenscHwARZE ,European Administrative Law in the Light of tHEreaty of Lissbon: Introductory
Remarks” In.:.Workshop on EU Administrative Law: State of plag éuture prospectgLe6n — Spain 2011).
Notes.
www.europatrl.europa.eu/committees/en/juri/studiegdoad.html?languageDocument=EN&file=59983.

% QOriol Mir PUIGPELAT. ,Ervek egy EU-szirit kdzigazgatasi eljarasjogi kddex mellett” Iworkshop on EU
Administrative Law: State of play and future progge (Lebn - Spain 2011). Notes.
www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiegdoad.html?languageDocument=EN&file=5998 8-
59. (2014.08.13.).

% |.d. még a megfeléliigyintézéssl a Miniszteri Bizottsag a tagéllamok részére sZ0M/Rec(2007)7 szamu
ajanlasat.

9vAczl Péter: ,A j6 kdzigazgatasi eljaras osszétein.: Uj Magyar Koézigazgata@011/11.10.
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41. cikk (4) bekezdés kimondja, hogy mindenkinekelgsége van arra, hogy a
Szerddések nyelveinek valamelyikén irasban forduljonUaEd intézményeihez, és
ugyanazon a nyelven kapjon valaszt. A Charta 4Reajjarantalja a dokumentumokhoz
valé hozzéaférés jogat formatol fuggetlentil mindemoés allampolgar és minden,
valamely tagéllamban lakohellyel, illetve a I|étésiokirat szerinti székhellyel
rendelke? természetes vagy jogi személy szanfarA. Charta hivatkozott szabalyai
ellenére a megfelélkdzigazgatas fogalma nagy részben definialatlaradtiaaz Unid
szintjén. EbBI kovetkeden ezen a jogterlleten az esetjog kiemelketbntséggel bir.
A legtdobb kozigazgatasi ela Bir6sag joggyakorlatabdl eredehat végs soron az
eurdpai kozigazgatasi jog alapelvei is azokbdlgeleektdl vezethebk le, amelyek a
tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban alakultakki.

Ad b.) A kozigazgatasi eljarasjogi kérdések vonaflgaban szamos rendelkezéssel
taldlkozhatunka masodlagos jog (azon belll is az egyoldald akiugeriletén
megpedig keét jogforras-tipus vonatkozasaban: I|élezmltalanos kozigazgatasi
eljarasjogi kérdések, masré8lzrspecialis agazati eljarasokat megfogalmazé unios
szabalyokat meghatarozo jogforrasok.

Ilgen kevés az altalanos, minden EU-s intézményrezéktorra vonatkozaltalanos
unids eljarasjogi jogforraszama. Ebbe a csoportba sorolhaté péld&éarlament és a
Tanacs 1049/2001/EK rendelé®001. majus 30.az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzai@iés Parlament és a Tanacs
95/46/EK iranyelve (1995. oktéber 24.) a személyadatok feldolgozasa
vonatkozasadban az egyének védelinés az ilyen adatok szabad aramlasaral
Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (208€ember 18.) a személyes adatok
k6zosségi intézmények és szervek altal t@rféllolgozasa tekintetében az egyének
védelméfl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasaréhgy példaulaz Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2006/123/EK iranye2606. december 123 belg piaci
szolgaltatasokrol.

A szektor-specifikus, vagy masként fogalmazva agamaiths eljarasjogot szabalyozd
uniés jogforrasok kore igen heterogén képet muthtiny unids szakpolitikai terilet,
annyi szabalyozasi kor, a legtébb esetben hasomégy szamu eljarasi szabalyt is
magéban foglal6 masodlagos jogforras. llyen példalturopai Parlament és a Tanacs
1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az gairdregionalis Fejlesztési
Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziésphta az Eurépai Meigazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengerligyi@gszati Alapra vonatkozo kézos
rendelkezések megéallapitasarol, az Eurdpai Regisriajlesztési Alapra, az Eurdpai
Szocialis Alapra és a Kohéziés Alapra és az Eurdpaigerigyi és Halaszati Alapra
vonatkozo altalanos rendelkezések megallapitas@dlaz 1083/2006/EK tanacsi
rendelet hatalyon kivil helyezésgler

Kiemelend ezen a tertletea Tanacs 1/2003/EK rendelete (2002. december 16.) a
Szerddés 81. és 82. cikkében meghatarozott versenyyokbétgrehajtasardlmely a

% E cikk egyutt fejti ki hatasat az EUMSZ 15. cikkén (3) bekezdésével. Az EUMSZ 15. cikke (3)
bekezdésének 2. fordulata lefsiget ad a Tanacs és a Parlament részére, hogyokadk ezt az igen széles
jogot.

% Ld. részletesebbersoros Anita: ,Az Eurépai Unié kozigazgatasi eljarasjogaeurdpai kdzigazgatasi
eljarasjog avagy europanizalédds a kozigazgatjérasjog tertiletén (is)?” In.Jogtudomanyi Koézldény
2013/12.611-623.
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versenyjog terlletén hataroz meg bizonyos eljssaabalyokat, igy a teljesség igénye
nélkul példaul a Bizottsag és a tagéllami versetdg@ok hataskorének szabdlyait, a
bizonyitdsi teherre, a Bizottsdgi hatarozatokra, Beottsdg €s a tagéllamok
versenyhatdsagai kdzotti egyittkddésre, a vizsgalati jogkorokre, a szankciokrgyva
az elévilésre vonatkozo rendelkezéseket.

Hasonloképpen kiemeleida Tanacs 659/1999/EK rendelete (1999. marcius 32.)
EK-szerddés 93. cikkének alkalmazasara vonatkozd részlesmabalyok
megallapitasardl is, amely az a&llami tdmogatasok uniés jogalapokoyugvo
jogszetiségének vizsgalatara irAnyuld eljarasi szabalydlidfirozza meg. Ebben a
korben a rendelet meghatarozza példaul a bejeletdetogatasra vonatkozd, a
jogellenes tAmogatasra vonatkozé, a tamogataskalisszaélésre vonatkozo, a létez
tamogatasi programokra vonatkoz6 eljaras szabalgaitérdekelt felek jogait és az
ellendrzés szabalyait.

Specialis eljarasi szabalyokat tartalmazBizottsag 874/2009/EK rendelete (2009.
szeptember 17.) a KozOsségi Novényfajta-hivatétti ekljarasok tekintetében a
2100/94/EK tanéacsi rendelet alkalmazasara vonatkozégrehajtasi szabalyok
megallapitasargl valaminta Bizottsag 1002/2005/EK rendelete (2005. juniQg az
1239/95/EK rendeletnek a kényszerengedély megaésa Kozosségi Novényfajta-
hivatal birtokaban 1é§ dokumentumokhoz valé hozzaférésre és az ezekbe val
nyilvanos betekintésre vonatkozé szabalyok tekipést tortéd moédositasarois.

Specialis agazati eljarasi szabalyokat hataroz are§49/98/EK bizottsagi rendelettel
modositott, a Tanacs 2309/93/EGK rendelete (198Bus 22.) az emberi, illetve
allatgyégyaszati felhasznalasra szant gyogyszerajedelyezésére és fellgyeletére
vonatkoz6d kozdsségi eljardsok meghatarozasarél Z2€wopai Gydgyszerértékel
Ugynokség létrehozasaréhmelyet csak azért emeltiink ki, mert engedélyegés
felugyeleti természételjarasi szabalyokat is meghatarz.

19 Epbe a kérbe sorolhaté még példauranacs 315/93/EGK rendelete (1993. februar 8.¢latmiszerekben
elsforduld szennyéz anyagok elledirzésére vonatkozé kozdsségi eljardsok megallaptifsa Tanacs
1234/2007/EK rendelete (2007. oktober 22.) a dpezdasagi piacok kozds szervezésének létrehozasarol
valamint egyes mégazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkedésélaz egységes kozos
piacszervezésl sz6l6 rendelet’)a Tanacs 1083/2006/EK rendelete (2006. julius a1.Furdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra &%ohézids Alapra vonatkozé altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1260/1999/EK rendelet hatalkivil helyezésél, a Bizottsag 965/2012/EU rendelete
(2012. oktéber 5.) a légi jarfivek Gizemben tartasahoz kapcsolodészaki kovetelményeknek és igazgatasi
eljarasoknak a 216/2008/EK eurdpai parlamenti égatsi rendelet értelmében tortenogzitésésl, a
Bizottsag 946/2012/EU felhatalmazason alapulé réstde (2012. jalius 12.) az 1060/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek az Eurdpai Em@igpiaci Hatosag altal a hitelmifsits intézetekre
kiszabott pénzbirsagok eljarasi szabalyai, koztiédelemhez valé jogra vonatkozé szabalyok ésaitiélk
tekintetében tortéh kiegészitését, a Bizottsag 363/2012/EU felhatalmazason alapulédedete (2012.
februar 23.) a fat és fatermékeket piaci forgalommcsatd piaci szerefit kotelezettségeinek
meghatarozasarol szolo, 995/2010/EU eurdpai parlatinés tanacsi rendeletben foglalt elfens szervezetek
elismerésére és az elismerés visszavonasara vadatkfarasi szabalyokr6lA Bizottsdg 65/2011/EU
Rendelete (2011. januar 27.) a vidékfejlesztésiogatasi intézkedésekre vonatkozd élieési eljarasok,
valamint a kdlcsdnds megfeleltetés végrehajtasattkben az 1698/2005/EK tanacsi rendelet végtébaja
vonatkozo részletes szabalyok megallapitasar8izottsag 1235/2011/EU Rendelete (2011. nove@®h¢raz
1222/2009/EK eurépai parlamenti és tanacsi rendwlkta gumiabroncsok nedves tapadasi osztalyai, a
gordilési ellendllas mérése és a hitelesitési afatekintetében tortén modositasargl a Bizottsag
619/2011/EU Rendelete (2011. junius 24.) a takayolrhatésagi ellefrzése soran alkalmazott mintavételi
és vizsgalati médszereknek a géntechnoldgiaval sitidio anyagok — amelyek esetében az engedélyezési
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A rendeleti szint jogforrasok mellett eljarasi kérdéseket szabalyoadyelveket is
ismertnk. A bel§ piacot gatld tényédik lebontasaval az Unié mar régoéta foglalkozik: a
belss piaci iranyelvek kozul a tagallami kdzigazgatdgréasjog alakulaséara az utébbi
idészakban a legjeletgebb hatastz Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK
irAnyelve (2006. december 123 belsg piaci szolgéaltatdsokrojyakorolta. Az iranyelv
kozigazgatasi eljardsokra vonatkozd szabalyai nemkéaigazgatasi eljarasok
harmonizaciéjara, hanem azoknak a tulzottan nelséekgedélyezési rendszereknek,
eljarasoknak és alaki kovetelményeknek a felszé&aodd szolgalnak, amelyek
akadalyozzak a letelepedés szabadsagat és ennelamyig szolgaltaté vallalkozasok
létesitését.

Hasonloképpen kiemelést érdemneel 2007/66/EK iranyelv (2007. december 11.) a
89/665/EGK és a 92/13/EGK tanacsi iranyelvnek ab&ézerzési szefdések
odaitélésére vonatkoz6 jogorvoslati eljarasok hamgkaganak javitasa tekintetében
tortént moédositasardlmely a kdzbeszerzési eljarasban iranyado jogtaticsljarasok
legfontosabb szabalyait hatarozza meg.

Ad c.) Egyes atipikus jogi aktusok szintén az edghl jogi aktusok kdzé sorolhatok. Ezek
olyan, az Unid intézményei altal kibocsatott akiysmelyek nem szerepelnek a jogi
aktusoknak az EUMSZ-ben nevesitett ndOmenklaturajjlz88—292. cikk).

Egyes atipikus aktusok magukbdl az alapitdé sukrzekibl vezethebk le, ilyenek
példaul az unios intézmeények eljarasi szabalyz&iaiellett azonban szamos egyéb
valfaja is ismeretes az atipikus aktusoknak. A Bsag gyakran él ezzel az eszkdzzel a
kdzigazgatasi (eljaras)jog teriiletén is példaulldmznyek:® zold konyvek®? fehér
konyvek!® ajanlasok’® formajaban.

A ,Helyes hivatali magatartas eurdpai koédexe” (.&pean Codex of Good
Administrative Behaviour”) talan a legismertesiit-lawteriiletére tartozé jogforrds
amely alapelvi jelleggel hatarozza meg a helyesthli magatartas altalanos elvéf.
Noha a kddex mindenképpenéed mutatd, annak rendelkezései nem rendelkeznek
jogszabalyi természietkotoeréovel, és bar a tagdllami eljarasjogokban a kddexben
nevesitett elvek megjelennek, az uniés intézményellenits része azt nem
implementaltra a sajat eljarasi szabalyzataba.

Ebben a kdrben szamos egyéb jogforras is szlldyett: példaul a Bizottsag altal 2001.
julius 25-én elfogadott Fehér Konyv, a kozosséqy jeegrehajtasrél (European
Governance}®?’ Az adminisztrativ terhek csokkentésének cselekpésjramja’® Az

eljaras fiiggben van vagy amelyek esetében az engedély lejaielenléte tekintetében tortén
megallapitasarol.

191 d. pl.: A Bizottsag kdzleménye az Eurépai Parlatnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Sgocial

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: ,Intellgyeszabalyozas az Eurdpai Uniéban”, COM(2010)0543
égleges. Tovabbi informaci6 az Eurépai BizottsagbblJo szabalyozas weboldalan talalhato:
www.ec.europa.eu/governance/better_regulation/kegs den.htm(2014.08.20.).

1921 d. pl.: 2010. december 1-jei zéld kényv a héasjésl — Uton egy egyszébb,
szilardabb s hatékony rendszer felé, COM(2010)&2feges.

193 d. pl.: Eurépai kormanyzas — Fehér kdnyv (COMQRR!28).

199 d. pl.: Az atiltetés soran alkalmazandd helyeskgstatokrél sz6l6 2004. jilius 12-i ajanlas. SEQQGR)
918 végleges, 2004.7.12.

195 d.: PUIGPELAT (lj. 95) 62-62.

1% HermannHiLL: ,Verwaltungskommunikation und Verwaltungsverfamrenter europaischem Einfluss” In.:
Deutsches Verwaltungsbl&002/19.1318.

197 Europaisches Regieren — Ein Weissbuch, Briissel, Z81, KOM (2001) 428.
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adminisztrativ terhek csokkentésére iranyuld 2008yarsitott eljarasu intézkedések az
EU-ban cimet visél Bizottsagi Kozlemény?® vagy az "Eurépa jobban is teljesithet"
cimii dokumentunt©

Ezek a dokumentumok szdmos olyan elvet és kovétesddt megfogalmaznak,
melyeknek eljarasjogi vonatkozasai is vannak.

Ad d.) Az Uniés vonatkozdsaban érvényéséljarasi szabalyok alldspontunk szerint nem
azonosak a tagallami eljarasjogokkal, de a kolcatish kézenfeld« Az unios
igazgatas és annak eljarasatagallami hagyomanydddl merit. A kozigazgatési
eljarasjog meglehésen heterogén képet mutat az unios tagallamokhb&ezhek olyan
tagallamok, amelyek 6ndllé eljarasjogi kodexet fiigh el, amely a kdzigazgatgatasi
eljards minden fontos kérdését és szakaszat smpahalymig masutt olyan eljarasi
kodex kerult kidolgozasra amely nem fedi le azréf§avalamennyi szakaszat, vagy
éppen a kdzigazgatas valamennyi szegmensét eetggdgfajtajat.

A tagallamok egy része, mint pl. Franciaorszag é#giBm, illetve az angolszasz
hatartertlet egyes orszagai az eljaras térvényitisazabalyait egyaltalan nem, csak
alapelvi szinten, illetve csak egyes jetesgbb terlleteit illélen szabalyoztak torvényi

szinten'*!

4. Az uniés kdzigazgatasi eljarasi kodex szabalyiordiiletet'?

Az Europai Parlament Jogi Bizottsaga 2010. mar@iBsan felallitott egy, az unids
kozigazgatasi joggal foglalkoz6 munkacsoportot hazaéllal, hogy a munkacsoport adjon
atfogé képet a jelenlegi uniés kozigazgatasi jaogedl masodik lépésben pedig tegyen
javaslatot az altala szikségesnek itélt beavatk&rais A kozigazazgatasi eljarasjogi
kodifikacio szikségszéségét, idszetiségét szamos forum és tudomanydsety vizsgélta:

a svéd kormany megbizasabdl a svéd Allamigazgafasital egy felmérést végzett a
megfele$ Ugyintézés uniés tagallamokban kialakult elveirenatkozéart’® az Eurépai
Parlament Jogi Bizottsaganak Tematikugosztalya és a Lebni Egyetem kozdsen
konferenciat szervezett az uniés kdzigazgatasdjdggonban 2011 aprilisabari: de példaul
kulén értékelést készitett az Eurdopai Hozzaadd#kE@sztaly a Jogi Bizottsag szamara az
EU koézigazgatési eljarasardf

Az eldkészi munkalatokat kévéen a Bizottsag Osszefogldfth azokat a problémakat,
amelyek az unios eljarasi jog kodifikacidjat indtitdteszik:

198 COM(2007) 23 végleges.

199 COM(2008) 141 végleges.

10 www.ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_én#tiest_practice_report/best_practice_report_en.htm
(2014.08.15.).

Y d. SZAMEL-GAIDUSCHEKKOI-BALAZS (56. |j.) 26-36.p.

M2 Ld. még: BOorROS Anita: ,Az Eurépai Uni6é kozigazgatasi eljarasjogah.: Uj generacié a
kozigazgatastudomanyokivelésében. Posztdoktori Konferencia. Konferencetk(@udapest 2013.) 51-69.

113 www.statskontoret.se/upload/Publikationer/2005/ZBDpdf(2014.08.20.).

14 www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studieadoad.html?languageDocument=EN&file=59983
(2014.08.19.).

“3wvww.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/docuteifv/eav_lawofadminprocedure /EAV_LawofAd
minprocedure_EN.pd{2014.08.16.).

16 Munkadokumentum - Az EU kézigazgatasi joganaknjelgi allasa és jdsbeli kilatasai; EU Kozigazgatasi
Jogi Munkacsoport.
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— Az EU szamos eljarasi szaballyal rendelkezik jalgnis, azonban nincs egy olyan
atfogé kodex, amely a legfontosabb, masként fogahmaaz &ltalanos eljarasi
szabalyokat meghatarozna. A legnagyobb problémgy laz uniés kdzigazgatas és
kbzigazgatasi jog fogalomrendszere a jogalkotastjgén kimunkalatlan. Az uniés
igazgatasi eljarasok vonatkozasaban aldpviebvetelmény az egységesség, az
atlathatosag, a jogbiztonsag. Ennek érdekében égéksegy altalanos igazgatasi
szabalyozéas, mely koteléZrvényi az EU szerveire, intézményeire nézve, és amely
az allampolgarok szamara toréégarancialis halot biztosit. Egy altalanos eljarasi
szabalyozas kialakitasa nagyobb foku legitimitésieaaz uniés igazgatas dontéseinek,
ezaltal névelné a polgarok bizalmat az Unikigdése irant®’

— A jelenleg elszortan fellelhét eljarasi szabalyok egy része a soft-law teriletén
talalhatd (pl. a kulonbdz intézmények eljarasi szabalyzatai), melyeket amtedt
intézmények tobbnyire egyoldalian modosithatnalérteazokat nem lehet ugy
tekinteni, hogy megfelél jogi védelmet és garanciarendszert képeznek aféliigy
jogok tekintetében.

— Az ugyfeli (eljarasi) jogok nem Kkéll unios szini definialasa eltér gyakorlati
megoldasokhoz és ezen keresztil a hasonld ténydlléslonbod megitéléséhez
vezethet.

— Szamos igazgatasi eljaras szorosarbdiétbizonyos informatikai rendszerekhez (pl.
jogsértési EU Pilot), ezért célsiaek mutatkozik az eljaras egysiségének és
hatékonysdganak biztositasa érdekében megfelaiformatikai rendszerek
kidolgozasa.

A kodifikacioval kapcsolatban haroms fcél kerilt megfogalmazasraa szabalyozas
atlathatésaganak kovetelménye, az elvek és elj@Zabalyok koherenciajanak névelése,
valamint a joghézagok kitolté$&

Ad a.) A szabalyozas atlathatésdganak kdvetelméeApegyan arra mér utaltunk, az europai
kozigazgatasi eljarasjog jelenlagm rendelkezik egy atfogé unioés szabalyrendszerrel
primer és a szekunder jogforrasok kdzott, de alawfttertiletén is talalkozhatunk olyan
szabalyokkal, amelyek valamely, az uniés jog végjtdedban részt vévszerv
eljaradsat, vagy annak részeit, esetleg alapelmbdyozzak, azonban azok nem
koherensek, tobbnyire kulonb®zkodifikacios megoldasokat alkalmaznak, eitér
eljarasi szabalyokat intézményesitenek ésdehétaskori szabalyokat allapitanak meg.
Kodifikaciés szempontbdl ennek okan bizonyara hasztenne egy egységes, az
altaldnos eljarasi szabalyokat meghatarozd unidgszabaly kidolgozasa, mely
csokkenthetné a szektoridlis érdekek mentén azéeligabalyozas eredményeképp
felmerub talszabalyozottsag esélyét.

www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documemiv/juri wdadministrativelaw /juri_wdadministr

ativelaw_en.pd(2014.08.16.).

17 0n which see the pending proposal for a Regulagimending Regulation (EC) No 1049/2001 regarding
public access to European Parliament, Council aochr@ission documents, COM/2011/0137 final/2, COD
2011/0073.

18 1 d.: JacquesziLLER: ,Szilkséges az EU intézményei szaméra egy kozigasgig eljarasjog? Bevezet
gondolatok és kilatasok” InWorkshop on EU Administrative Law: State of play uture prospectfLedn —
Spain 2011). Notes.
www.europarl.europa.eu/committees/en/juri/studiegdoad.html?languageDocument=EN&file=599831.
(2014.08.20.).
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Ad b.) Az eljarasi elvek és eljarasi szabalyok koherenciajanéveléseaz unios egységes
eljarasjogi szabalyrendszer kidolgozasa szempdiitjéblszeti a szabalyozasban az
altaldnos szabdlyrendszer kialakitAsanak igény&n sebtt tartani. Ez a cél szembe
helyezkedik az agazat-specifikus jogalkotas éssaetjag ellentmondéasaival és nem
utols6 sorban lehé&séget nyujthat az unids jogalkotonak arra is, ha@gymég
kimunkalatlan eljarasjogi fogalmakat tiszt&72aés egyuttal feloldja az esetlegesen
felmeriib kodifikaciés parhuzamokat!

Ad c.) A joghézagok kitdltéseaz Unié jogaban a Birésag hatékony jogfejlédzinkcidja
ellenére még mindig szadmos terllet szabalyozatidinosen az alapelvek tekintetében
(Id. pl. a kozigazgatasi jogkorben okozott kar, ézgszelk hataridben torted
dontéshozatal vagy éppen a tisztességes eljaehseila jOhiszefiség kdovetelménye.)
Emellett az agazat-specifikus jogalkotas gyakratelfaaz a kozigazgatasi eljarasok
koérében alkalmazott olyan szabalyokat, amelyekigjddetten az adott szakigazgatasi
agazat perspektivajat figyelembe véve alkottaklkaméhogy tekintetbe vették volna a
mar szabalyozott egyéb agazat-specifikus eljarémmisztalatait’

A Parlament altal kibocsataitlasfoglalés alapveien két részdl all:

Ad a.) egyrészt meghatarozza azokat a célokat @salgmzando terlleteket, amelyeket a
Bizottsagnak célszémegvizsgalnia a jogalkotasi eljaras soran,

Ad b.) masrészt megfogalmaz a szabalyozandd tekiletonatkozasaban bizonyos
ajanlasokat i$?

A Parlament szerint a rendeletnek a helyes kozajasgalapelveit kell kodifikalnia,
tovdbba az unids kozigazgatas altal olyan egyeditekben koveterid eljarast kell
szabdlyoznia, amikor az eljardsban résztovigl természetes vagy jogi személy, valamint
amikor egy maganszemély kozvetlen vagy személyepcskdatba kerll az unids
kozigazgatassdf® Erre valé figyelemmel a rendeldtatalyanak az uniés intézmények,
szervek és hivatalok unids Ugyfelekkel valo kapatsoh kell kiterjednie, azaz a szorosabb
értelemben vett kozvetlen uniés igazgatasra kelldkazddnia és olyan egyetemes elveket
kell tartalmaznia, valamint olyan eljarast megéliapia, amelyek lex specialis hianyaban de
minimis szabalyként alkalmazhat§. Erre valé figyelemmel a Parlament azt is
megfogalmazza, hogy az agazati eszk6zokben a sgeknék biztositott garanciak soha nem
nyUjthatnak kisebb védelmet, mint a rendeletbetobitttak™>°

191d. zILLER (Jj. 119.) 40-41. p.

120 Id.scHWARZE (lj. 94.) 22. p.

Zywww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=//HRXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+VO//HU#def 1 92014.08.20.).

12214, zILLER(lj. 119.) 41. p.

123 2012/2024(INI)) Melléklet az allasfoglalasra i@y inditvanyhoz: a kért javaslat tartalmara vopatk
részletes ajanlasok. In.www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=/HHEXT+TA+P7-TA-2013-
0004+0+DOC+XML+V0//HU

1241 ajanlas az elfogadasra keériéndelet célkiizésébl és hatalyarol.

125 Boros Anita: ,Az Eurdpai Unié kozigazgatasi eljarasjoga eurépai kozigazgatasi eljarasjog avagy
europanizalédas a kbzigazgatasi eljarasjog teriilg§?” In.: Jogtudomanyi K6zI6n2013/12.611-623.

1269 ajanlas a rendelet és az agazati eszkdzoktkéaptsolatrol.
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A Parlament szerint eendelet céljaulazt kell kitizni, hogy a megfelél ligyintézéshez vald
jogot az eurdpai kdzigazgatasi eljarasrol szolészappalyon alapuld nyitott, hatékony és
flggetlen kozigazgatas Utjagarantaljdk Erre vald figyelemmel az ajanlas megprobalja
Osszefoglalni azokat az eljarasjogi kérdéseket,lymkeezeknek a garanciaknak az érvényre
jutasat szolgaljak. A Parlament alldsfoglaldsabdejdzésre juttatja, hogy a rendeletnek a
helyes kbdzigazgatas alapelveit kell kodifikalniaydbba az uniés kozigazgatas éltal olyan
egyedi esetekben kovetdéneéljarast kell szabalyoznia, amikor az eljarasbésetr ved fél
természetes vagy jogi személy, valamint amikor eggganszemély kozvetlen vagy
személyes kapcsolatba keriil az uniés kézigazgatdssa

A Parlament allasfoglalasa értelmében a rendeletbé@ivetkez elvekekellene kodifikalni:

— A jogszefiség elve az unios igazgatdsnak a jognak megdelel kell eljarnia és az
uniés jogszabalyokban meghatarozotiidsokat és eljarasokat kell alkalmaznia. A
kbzigazgatasi hataskoroknek a jogszabalyokon Kelppudniuk, és tartalmuknak is
0sszhangban kell allnia a jogszabalyokkal. Enneldnola Parlament azt is
megfogalmazta, hogy a hozott hatarozatok vagy ketdesek soha nem lehetnek
onkényesek, illetve soha nem huzodhat mogottik agogszabalyokon alapulo cél,
vagy nem a kozérdeken alapuld ok.

— A megkiulénboztetés-mentesség és az efyedmhasmod elve:a diszkriminacio-
mentesség az uniés jog egyik fontos kérdéskoreymakl tartalmi meghatarozasa
szamos birésagi dontésben is megjelenik. Erre VJajgelemmel a Parlament
allasfoglalasa szerint az unids igazgatas elkeridzemélyek nemzetiségen, nemen,
faji hovatartozason,doszinen, etnikai vagy tarsadalmi szarmazason, egelallason
vagy meggyzodéesen, politikai vagy mas véleményen, fogyatékassagoron vagy
szexualis beadllitottsagon alapulé valamennyi indtken megkilonbozetését.
Megismétli a Parlament a birésagi esetjogban szimbé&gjeled alapelvet, mely
szerint a hasonld helyzetben dészemélyeket a kbzigazgatasi eljaras soran azonos
bandsmaodban kell részesiteni ésiletltérs, vagyis a diszkriminativ terméshet
bandsmaodot csak az adott (igy objektiv jellénmmokolhatjak.

— Az aranyossag elveA Szerddésekben is megjelénaranyossag elve a Parlament
allasfoglaldsa szerint a kdzigazgatasi eljarasjogbanegjelenne. Ennek megféleh
az unios igazgatas kizarélag szilkség esetén ésaatkéél elérésének mértékéig
avatkozik a személyek jogait és érdekeit ériigyekbe és ennek az alapelvnek
megfeleben hoz dontést is. A dontéshozatal soran az elgmervek kotelesek
gondoskodni a maganszemélyek érdekei és az altald@werdek kdzotti méltanyos
egyensuly megteremtégér igy nem keletkeztethetnek kiléndsen olyan
kotelezettséget az érintettek szamara, amelyektatdaebnyhdz viszonyitva tulzott
adminisztrativ, vagy gazdasagi terhet jelentenek.

— A partatlansag elveaz unios igazgatas partatlan és fliggetlen. Ercefigs¢telemmel a
Parlament hangsulyozza, hogy az unios igazgatadesotartozkodni a személyeket
hatranyosan ériit 6nkényes intézkedésékt valamint a barmilyen indokkal
alkalmazott megkilénboztetett banasmaodtdl, hiszemn@ds igazgatas mindig az Unio
€s a kozjo érdekében jar el, igy fellepését neneredizeti személyes (ezen belll
anyagi), csaladi vagy nemzeti érdek, sem pedigtikali nyomas. Az unios
igazgatasnak garantalnia kell a polgarok kulodbtipusu (Uzleti, fogyasztéi, és
egyeb) érdekei kozo6tti méltanyos egyensulyt.

1271, ajanlas az elfogadasra keérténdelet célkitzéséél és hatalyardl.
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A kovetkezetesség és a jogos elvarasok alveinios igazgatads a sajat magatartasat
tekintve kdvetkezetesen, valamint a szokasos Hivgyakorlatdnak megfeléén jar
el, mely utdbbit nyilvanossa kell tenni. Amennyib&gyes konkrét esetekben
megalapozott oka van arra, hogy e szokasos hivgyakorlattol eltérjen, az eltérést
indokolni kell. Az egyéneknek az unids igazgatasakbi gyakorlatan alapul6 jogos és
ésszel elvarasait tiszteletben kell tartani.

A maganélet tiszteletben tartdsanak elvaz unidés igazgatas a 45/2001/EK
rendelettel®® 6sszhangban tiszteletben tartja az egyének mazteélvald jogat.

Az unils igazgatas tartozkodik a személyes adaiei jogszdr célbdl tortéd
feldolgozasatdl, illetve az ilyen adatoknak fellra@zassal nem rendelkiezzemélyek
részére tortéhtovabbitasatol.

A tisztességesség elveParlament allasfoglalasaban nem tér ki az alagegmatikai
tartalmara, mindossze leszdgezi, hogy ezt az alapel maganszemeélyek és az
igazgatas kozotti kapcsolatokban a bizalom és aakithatosag légkorének
megteremtése érdekében elengedhetetlen jogi ekeiketekinteni;

Az atlathatésadg elveaz unios igazgatas nyitott. Dokumentélja a kozigsas
eljarasokat, tovabba megfdiehyilvantartasokat vezet a befes kimei postarol, a
beérkezett dokumentumokrél, a hozott hatarozatadsdhtézkedéses: A tanacsadod
testiletekdl és érdekelt felekt érkezett hozzaszolasokat nyilvanosan eléréekell
tenni. A tajékoztatasi kérelmeket az 1049/2001/Edeletbetf® megallapitott
altalanos elvekkel és korlatokkal 6sszhangbankezélni.

A hatékonysag és a szolgaltatas ewzunids igazgatas intézkedéseire a hatékonysag
€s a nyilvanos szolgaltatas kritériumai az iranjadinnek okan a Parlament kifejti,
hogy a koézigazgatasi eljards soran eljarok tajé&lht#t a nyilvanossagot az eléjuk
kerils Ugyek elintézésének maodjardl. Ezzel 06sszefliggéstaen Parlament
megfogalmazza az unids attétel definiciojat is: mmyden az unids kdzigazgatasi
eljaras soran olyan kérelem érkezik az eljarasnsel@rdé szervekhez, amelynek
intézése nem tartozik a hataskorikbe, a kérelnteerfdszé személyt az illetékes
szervhez iranyitjak®®

A 4. sz. ajanlasaban a Parlament szamasancialis, néhol konkrét eljarasi szabalig
megfogalmaz, melyek az alabbiak szerint foglalhaisdze:

Az uniés kozigazgatasi eljaras hivatalbol, vagy awatly érdekelt fél
kezdeményezésére indultat;

Az egyedi hatarozat iranti kérelmek atvételét iafisigazolni kell, mely igazolasban
fel kell tintetni az adott dontés meghozatalaraatkozd hatéariét és a kdzigazgatasi
szervek hallgatasanak jogkdvetkezményeit; amennyabledrelem valamilyen hibaban
szenved, az atvételi elismervényen fel kell tintathiba orvoslaséara, vagy a hianyzo
dokumentum pétlasara vonatkozé hatérid; 13

A kizarasi szabalyok tekintetében a Parlament féligalasa akként rendelkezik, hogy
az uniés igazgatashoz tartozé valamely szerv kéloyes (Ugyintédje) nem vehet

128 A7 Eurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK renedR000. december 18.) a személyes adatok kozdsség
intézmények és szervek éltal téttdaldolgozasa tekintetében az egyének védélmélamint az ilyen adatok
szabad aramlasarol.

129 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1049/2001/EK netelg2001. méajus 30.) az Eurépai Parlament, a
Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyitvhopzaférést.

1303, ajanlas a kozigazgatasi eljarasra iranyadtialia elvek.

1314 1. ajanlas: a kozigazgatasi eljaras kezdeméngéré

1324.2. ajanlas: az atvételi elismervétiyr
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részt olyan kdzigazgatasi dontés meghozatalabaelyher pénzigyi érdekéodik.
llyen esetben az eljar6 személy tagja koteles ar&st ok fennallasat a kdzvetlen
felettesével k6zolni, aki az Ugy konkrét korilméngedekintettel donthet agy, hogy
kizarja az érintett tagot az eljarasbol. Emelléitkb kérheti, hogy egy adott Ggyben
eljaro tisztvisebt zarjanak ki a dontéshozatali eljarasbol, ameretyila dontés a
szoban forgd személy egyeéni érdekeit érinti. Ae exwnatkozo kérelmet irasban kell
benyujtani az indokok megjeldlésével. A kérelémraz érintett tisztvisél
meghallgatasa utan a tisztviselkozvetlen felettese dont. Természetesen az
éllésfo%%lés azt is é&lrja, hogy a kizaras kezelésére megteldlataridit kell
kittizni;

A nyilatkozattételhez és meghallgatashoz valé jeigtében lefektetésre keril, hogy a
védelemhez val6 jogokat az eljaras minden szakasztidrteletben kell tartani. Ha az
uniés igazgatas személyek jogait vagy érdekeit &tbemil ériné dontést hoz, az
érintett személyeknek még a hatarozathozatétt dehetséget kell biztositani
alldspontjuk széban vagy irdsban toétéifejtésére — sziikség esetén, illetve ha ugy
kivanjak, az altaluk valasztott személy segitséigéie

Az érdekelt fél szamara biztositani kell a telj@ggiikhozzaférést a sajat ugyének
irataihoz*°

A kozigazgatasi dontéseket ésszbhataridn belll, késedelem nélkul kell meghozni.
A hataridbket az egyes konkrét eljarasokra iranyado szabalymtarozzak meg.
Megallapitott hatariél hianyaban a hataid hivatalbdl indult eljaras esetén nem
haladhatja meg az eljarast kezdeményeatarozat keltét szamitott harom hoénapot,
mig a kérelemre induld eljardsok esetében a kérbleénkezését szamitott harom
honapot. Amennyiben valamilyen objektiv koérilménkaom — pl. hianypotlas
teljesitése, a felvetett kérdések bonyolultsagayyvaz eljaras felfliggesztésének
esetében — az adott haténd belil dontés nem hozhatd, az érintett személyt
tajékoztatni kell el és a dontést a letielegrovidebb idn beliil meg kell hozni*®

A kozigazgatasi dontéseket irasban kell meghozgyerelmi, egyszei és érthet
szovegezessel, a cimzett altal valasztott nyelaerennyiben az az Unid valamelyik
hivatalos nyelvé®’ Emellett a kdzigazgatéasi dontésekben vilagosakekltiintetni a
dontés alapjaul szolgalé okokat, meg kell jelélnléayeges tényeket és a dontés
jogalapjat. A dontésnek minden esetben egyéni ioldsk kell tartalmaznia.
Amennyiben az egyedi indokolas nem lehetséges, mleria hasonlé dontések
nagyszamu ugyfelet érintenek, az altalanos indskada elfogadhaté azzal, hogy
kérelemre az érintettet tajékoztatni kell az egyéaoklasrol*®

Az egyeének jogait és érdekeit étirkbzigazgatasi dontéseket az érintett személlyel
vagy személyekkel a déntés meghozatalat K@rehaladéktalanul kézolni keff?

A kozigazgatasi dontéseknek — ha az unios jog égglelkezik — rendelkeznitk kell a
fellebbezés lehéségébl, az iranyadd eljarasi szabalyokrél, tajékoztat&stl
tartalmazniuk a jogorvoslati kérelem benyuljtasanaélyél és hataridejéi.
Amennyiben az uniés jog szerint birésagi eljarasnfiktve az ombudsmanhoz
eléterjeszthet panasz benyujtasanak is helye van, a doéntésnelyez tipusu

1834.3.
13444,
13545,
156 4.6.
18747,
1%84.8.
1394.9.

ajanlas: a kdzigazgatasi hatarozatok pantsétzarol.

ajanlas: a meghallgatashoz valo jogrol.

ajanlas: az egyénnek a sajat aktajahoz cadpdférésre iranyul6 jogarol.
ajanlas: a hatatlrol.

ajanlas: a koézigazgatasi hatarozatok forrahjar

ajanlas: az indokolasi kotelezettéégr

ajanlas: a kdzigazgatasi hatarozatokroél getésitésil.
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jogorvoslatok tekintetében is tajékoztatast kethianaznia-*°

A Parlament alldsfoglaldsa szerint az 0 jogszatsdyiehebséget kell biztositania arra, hogy
az unios igazgatasi szerv hivatalbodl, vagy kéredesajat hataskorben orvosolja dontésben
szerepd elirast, szamszaki vagy hasonlé kisebb hibat. Eetheendelkezni kell a rendeletben
a kozigazgatasi hatarozatok mas okbdl tdriéelyesbitését is.'**

5. Néhany gondolat az Uj uniés kbzigazgatasi edjgddex margojara

A magunk részét tamogatandonak tartjuk az unios s#tietjarasi kodifikacio kidolgozasat,
ugyanakkor néhany kérdést megfontolasra javasitmk:

Ad a. ) A Parlament ajanlasa meglédisen altalanos, noha nem is a Parlament feladatkann
meghatarozasa, hogy a jogszabalytervezetek pontoshen megszivegezdsk
legyenek.

Miel6tt az uniés jogalkotdé hozzaldtha az uniés kozigeEsgaeljarasi kodex
kidolgozasanak, egy sokkal nagyobb feladat vane&gezetesen a tanulmanyunk I.
fejezetében nevesitett unids kozigazgatasi jogird&gményeinek meghatarozasa
Amennyiben meghatéarozésra kertl, hogy pontosaremitgriletek tartoznak az uniés
kozigazgatasi joghoz, beszélhetliink-e az uniés kégatasi jog altalanos és kilénos
részéél, melyek az uniods kozigazgatasi jog hatarteriletldtve bizonyos vegyes
jogteriletek (pl. a versenyjog, a tamogataspoltikz unidos kozigazgatashoz
sorolanddk-e? Amennyiben az unids kozigazgatasimaégmenyei meghatarozasra
kerlilnek és lehatarolhatéva valik az unios kozigaéasi eljarasjog szegmense, akkor
lehet elgondolkodni azon, vajon miként lehet atiak formaba Onteni az unids
kozigazgatasi eljarasi jogviszony jelle$it? Ehhez szamos tovabbi kérdést kell
elddntenie az unids jogalkoténak.

Ad b.) Ahogyan arra a korabbiakban utaltunk, szamlysn unios jogszabaly és egyeb
jogforras ismeretes, amely valamilyen unios elj@gisszabalyt hataroz meg: ezek
egyseégesitésere konkrét kisérlet mindeddig nerériijialan csak annyiban, hogy mar
evek ota kulonbdz dokumentumokban keriltek lefektetésre azok azkelmelyeket
az unios szerveknek az eljarasuk soran be kedirtait. Azt is emlitettik, hogy ezek a
dokumentumok alapvéen a soft law teriletére jelleak, igy aztan kevéshé
alkalmasak az unios szintegységesités megvaldsitasara, alkalmazasuk, azs egy
intézmeények eljarasi szabalyzataban tdrténegjelenésik esetleges. Noha ezek a
dokumentumok tobbnyire nem a tagallamok szamamk igb kotelezettségeket,
azokat a tagéllamok is implementaltdk a sajat adjagukba, igy aztan uagy is
mondhatjuk, hogy alapelvi szinten megtortént aarégjjogok harmonizacioja.

Sokkal fontosabb kérdés azonban ezeknek az al&pelkea tényleges tartalma. Az
Uni6 jogaban elismerésre keriilt az aranyoss$ag,jogi egyérteltiséd** eszméje vagy

1904.10. ajanlas: tajékoztatas az igénybe \efugorvoslatokrol.

1415, ajanlas a dontés sajat hataskorben torfdiilvizsgalatarol és kijavitasarol.

1421 d.: BOROS(113. Ij.) 65-69.

1431 d a C-359/92. sz. (Federal Republic of Germar@ouncil of the European Union, Judgment of 9 August
1994), Németorszag kontra Tanacs Ugyben 1994. aupu8-én hozott itéletet.

1441 d. a 32/79. sz., Bizottsag kontra Egyesiilt Kisdly tigyben 1980. junius 10-én hozott itéletet.
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az egyén hatékony biréi jogvédelemhez valé j§g&bbe az 6sszefliggésbe tartoznak a
gondos {igyintézés killonb®altalanos alapelvei is, mint a bizalomvédelem &f0a ne

bis in idem elvé?” a meghallgatashoz val6 8 (akar a korlatozé intézkedés esetén
fennalld észrevételezési j8g formajaban), a jogi aktusok indokolaséara vonatkoz6
kotelezettséd™® a hivatalbdl tortéh vizsgalat elve, vady' a vis maiorr&? tortér
hivatkozas is. Ezeknek az alapelveknek szdmos korasa ismeretes: a Birdsag
esetjoga jonéhany dontésén keresztil igyekezeknekeaz alapelveknek a lényeges
elemeit meghatérozni. Ugyanakkor a bir6séagi esetgyg tud kitdlteni minden egyes
felmerilb esetben a szabalyozads hidnyadbdl @reghghézagot az alapelvek
jelentéstartamanak meghatarozasaval, vadyieonyos altalanos eljarasi szabalyok
rogzitése ohatatlanul szikséges lenne.

Ad b.) A szabalyozas jellege tekintetében eldénidm@dés, hogynilyen dontési lehéséget
kivan adni a jogalkoté az uniés szervekhdlgyesek szerint a normativ szabalyozas
nem kedvezne az unios kdzigazgatasnak, mivel az &tagallamoktol eltérmikodési
mechanizmusokkal rendelkezik, ezért célraxddet ha az egyedi lgyek eldontését a
kbzigazgatasra bizza az unios jogalkotd. Masok repeellett érvelnek, hogy a ,soft-
law” jellegii megoldasok veszélyeztetik az egyénekdqelly- és érdekvédelmét’

A Parlament altal javasolt de minimis szabalykémtégyesib, rendeleti szint
szabalyozasglsisorban azt a célt szolgalna, hogy az unios igaggaljarasok elérjék a
tagallami szabalyozas szintjét. A szabalyozas ethepozitiv hatasokkal jarhatna
azokban a tagallamokban, ahol nincs egységes kiatmsi eljarasjogi kdédex (pl.
Franciaorszag)>* Az kétségtelen, hogy az unié igazgatasa szempadhggnyos lenne
egy olyan szabalyrendszer kialakitasa, amely

— valamennyi igazgatasi természeljaras,

— valamennyi igazgatasi terméstetogkorben eljar6 szerv vonatkozdsaban

meghatarozna azokat a kotélezrvényi szabalyokat, amelyek leldsgég szerint

1451 d. az Elgfoka Birdsag T-192/99. sz., Dunnett és tarsai koMEiBB tgyben 2001. marcius 6-an hozott
itéletét.

1461 d. a C-402/98. sz. Agricola Tabacchi Bonavicirgylien tigyben (Agricola Tabacchi Bonavicina Snc di
Mercati Federica (ATB) and Others v Ministero perPolitiche Agricole, Azienda di Stato per gli irventi
nel mercato agricolo (AIMA) and Mario Pittaro., dmdent of 6 July 2000) 2000. jdlius 6-an hozotteited.

1471 d. a 14/68. sz. Walt Wilhelm-iigyben 1969. febrlidsan hozott itéletet.

1481 d. a 32/62. sz. Alves-iigyben 1963. julius 4-émdibitéletet.

149 d. a C-462/98. P. sz., Mediocurso kontra Bizaftsyyben (Mediocurso - Estabelecimento de Ensino
Particular Ld.2 v Commission of the European Comitres; Judgment of 21 September 2000.) 2000.
szeptember 21-én hozott itélet, a C-135/92. sgkakib kontra Bizottsag tigyben (Fiskano AB v Cominiss
of the European Communitiedudgment of the Court (Fifth Chamber) of 29 Jun84)9994. janius 19-én
hozott itéletet, a 33/79. és 75/79. sz., KuhnettrkoBizottsag egyesitett ligyekben 1980. majus 2Bemott
itéletet, a C-32/95. P. sz., Bizottsag kontra stk és tarsai tgyben 1996. oktdber 24-én hozéltjtaz
55/69. sz., Cassella Farbwerke Mainkur kontra Bsagf (igyben 1972. jllius 14-én hozott itéletet.

101 d. a 125/77. sz. Koninklijke Scholten-Honig ligptE978. oktéber 25-én hozott itéletet.

151 d. a C-269/90. sz. Technische Universitat Miinchgyben (Hauptzollamt Miinchen-Mitte

v Technische Universitat Miinchen, 1991. novembgrl®91. november 21-én hozott itéletet.

1521 d. a 68/77. sz., IFG kontra Bizottsag tigyben 13&Bruar 14-én hozott itéletet.

153 paivi LEINO-SANDBERG Az &llampolgarok jogainak kikényszeritése a miegfeiigyintézésben: itt az dda
cselekvésre! In:
www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/docurpamitdv/eav_lawofadminprocedure /EAV_LawofAd
minprocedure_EN.pd{2014.08.20.).

1341d. ZILLER (Jj. 119.) 45.
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csak indokolt esetben tennék lehet az altaldnos szabalyoktdl vald eltérést a

kulonds eljarasi szabalyok szamara.
Az is eldontend kérdés, hogy az unids eljarasjogi kodifikacio amds kozigazgatas
jogalkalmazoi vagy a jogalkot6i funkcioi vonatkc@dan is allast kivan-e foglalnA
magunk részét az uniods szervek jogalkotasi tevékenységét netjukandokoltnak az
unios eljarasjog teriletére sorolni, célsmek mutatkozik ugyanis egy letisztult,
valéban az eljarasjogok harmonizaciojat célz6 ujgszabaly megalkotasa. Ennek a
kodifikacibnak ugyanakkor nem lehet célja a tagail&kdzigazgatasi eljarasjogok
harmonizaciéja, vagy masként fogalmazva a mégléagallami eljarasi kodexek
hagyomanyok és szabdlyok felszdmolasa. Nyilvan kamnmacsen akadalya, hogy
bizonyos lejarasi cselekmények tekintetében egygségabalyok lefektetését kovetelje
meg az Unid a tagallamoktél, ahogyan tette példauturépai Parlament és a Tanacs
2006/123/EK iranyelve(2006. december 12.; belg piaci szolgéltatasokrolaz
engedélyezési eljarasok egysmitése soran, azonban a tagallami eljarasjogok nem
csak az unids, hanem a hazai, tagallami jog végédamak is eszkdzei. Rdadasul a
tagallami kozigazgatasi jogok igen heterogéen kdestenek: vannak olyan allamok,
ahol nincs onallo eljarasi kodex, és vannak olyarablol van eljarasi torvény. Egyes
allamokban a szabalyozas igen részletes, masudéskéves inkabb alapelvekkel operal
a jogalkoté. Egyes tagallamok esetében az altal@hjésasi szabalyokat nem egy,
hanem t6bb jogszabaly tartalmazza. Bkégek mutatkoznak a jogorvoslatok
tekintetében is, kilonésen a kdzigazgatasi dontéselsagi felllvizsgalatat tekintve.
Ebbsl kdvetkeden ugy véljuk, els Iépésként célszérlenne a megléy tagallami
eljarasi szabalyokat attekinteni és a legjobb gylakukat, szabalyokat 6sszdggeni.
Ezt koveben célszdr attekinteni valamennyi olyan unids jogszabalyt, egm
valamilyen uniés szerv szamara eljarasi cselekmeraszkozlését irja &l Ezzel
kategorizalhatdék lehetnek a megiéeljarasi trendek és konnyen megallapithatok,
melyek lehetnek azok az &ltaldnos szabdlyok, arkelyérdemes lehet egy unids
eljarasi kddexbe rogziteni.

Ad c.) A tagallami kozigazgatasi eljardsjogok szean#é fontos, gyakran problematikus
kérdés, hogynilyen legyen az altalanos és specialis eljaraabakyok egymashoz val6
viszonya Amennyiben a jogalkot6é egydar altalanos norma megalkotdsa mellett foglal
allast, amelyil csak kivételes esetben térhetnek el a kilon@saslj szabalyok, akkor
elképzelhet, hogy a szabalyozas rugalmatlannd valik és azseggazat-specifikus
problémakra nem nyujt majd kéllmegoldast. Amennyiben viszont a szabalyozas nem
kelléen kdgens és széles korben teret enged a szabbiyad eltérésre, felmertlhet az
altalanos szabaly jeleigégének visszaszorulasa, de akar a létjogosulisida@ndése
is.

Ad d.) Kodifikacios szempontbdl eldonténdz is, hogy az U] szabalyozas az uniés igazgatas
valamennyi kérdéskorére, masként fogalmazva azaslj&alamennyi szakaszara
kiterjedd generalis jelleg kodifikacio legyen, vagy csak az eljarasjog legfontosabb
kérdéseinek kimunkalasara koncentraffdhAz kétségtelen, hogy minél felaprézottabb
egy jogtertlet, annal kevésbé atlathatd, egysaejogalkalmazas és a jogértelmezés,

1% GUCKELBERGERGEBER Allgemeines Europaisches Verwaltungsverfahrensreshseiner unionsrechtlichen
Kodifizierung?Baden-Baden, 2013. 91.
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hiszen rogton felvédik a kérdés, milyen viszonyban van egymassal &,téharasi
kérdéseket szabalyoz6 jogszabAly.

Ad e.) Az EU tagallamai eltés kozigazgatasi eljarasi kultardval, hagyoméanyokkal,
kodifikaciés megoldasokkal rendelkezrgk*>’
Kérdéses, hogy az Uj eljarasi kdédex milyen viszamyldll(hat) majd a tagallami
meglé eljarasjogokkal? Azokat ki akarja egésziteni tdrabzabalyokkal arra az
esetre, amennyiben a tagallami szervek uniés jogjtenak végre? Ez is felveti annak a
kérdését, hogy mi is az uniés jog végrehajtasaehisa tagallami szervek, amikor
jogalkalmazdi tevékenységet folytatnak, az Uniéaypm harmonizalt nemzeti jogot
hajtjiak végre. Igen kevés olyan tagallami szintalalhatdo szerv ismeretes, amely
tagallami szinten kifejezetten csak unios jogi ebgijtasra hivatott. EBbkovetkeden
is célszeitnek mutatkozik az 0j unids eljarasi kddexet kifefggn az unios, azaz a
kozvetlen végrehajtas szervezetrendszerére kidoigoz

Ad f) Fontos feladat lenne az eurdpai kozigazgagdmrasi jogviszonyjellemzinek
meghatarozasa: ennek a jogviszonynak — alanyiroldegkintve — a dszemélyei az
uniés igazgatas szervei és az unios kozigazgatgsas Ugyfelei. Sajnos jelenleg
egyiket sem tudjuk a hatalyos unios jog tikrébemvakszolni. Szintén az eljarasi
jogviszony egy fontos eleme maganak emopai kbzigazgatasi eljarasi Ugynek
meghatarozasa: az ugyanis altalanosan szintén esitt megfogalmazasra mindeddig
az unioés jogforrasokban, igy kulonozgytipusokat ismeriink, agymint a hatésagi
természdt, egytttntikodeési, altalanos kbzigazgatasi (inkabb adminitzttarmeszdi)
eljarasokat, vagy a panaszeljarast.

Ad g.) Erdemes lenne azt is megfontolni, mikénetaka kérelemre és a hivatalbdl induld
eljarasok szabdlyait meghatérozritzek a fogalmak nem ismeretlenek az uniés jog
szadméra: 2009 szeptemberében létrehoztdk a CHAGMpMAINt handling/Accueil des
plaignants”) elnevezés Uj IT-eszkdzt, amely lehé&té teszi, hogy a Bizottsag
kozvetlenebb valaszt adhasson a polgarok, a vallabok és a civil tarsadalom
érdekbBdésére. Az alkalmazasbaminden panaszt nyilvantartasba veszitékA
Bizottsag hivatkozott kdzleménye szerint a panadZizattsagnal tett irasbeli 1épés,
amely az uniés joggal ellentétes tagallami intéékettet, mulasztasokat vagy
gyakorlatokat jelent be. Barki illetékmentesen gahanyujthat be a Bizottsagnak egy
tagallam barmely intézkedése (tbrvény, rendeley \aminisztrativ intézkedés), vagy
egy intézkedés tagallam altali elmulasztasa, #ldtarmely tagallami gyakorlat ellen,
amelyet 0sszeegyeztethetetlennek tart az uniosalogly kozlemény a panasz
benyujtasanak, kivizsgalasanak szabalyait is rb@gitnar 6t éve bevezetésre kertilt, igy
annak gyakorlata is meghonosodott mar az Unio jagab
A hivatalbdl inditott eljarasokrol szintén szoltuak I. fejezetben. A hivatalbol induld
eljarasok tekintetében célsiidenen gorc$ ala venni, milyen esetekben van maodja ex
offitio eljaras kezdeményezésére, vagy folytatasarainios szerveknek és az alapjan

1%01d. GUCKELBERGERGEBER(lj. 157.) 16-19.
157 Ld: pUIGPELAT (Jj. 95.) 67.
158 COM(2007) 502 végleges.
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meghatarozni, hogy az egyes eljarasi cselekmeényetiskszabalyai meghatarozhatok-
159
e.

Ad h.) Az eljarési jogviszony jellendmek meghatarozasat koven kerllhet sor aegyes
eljarasi cselekményeknyleges kimunkalasara. E tekintetben nehéz thyitai, hiszen
ezek eldontéséhez feltétlentl szikséges a maretimélikérdések ismerete, de annyi
egészen bizonyosan megallapithatd, hogy egy hayéddmeéshozatali eljarast célsier
kidolgozni, amelyben leh&tég nyilik a dontés kilénbézszempontu reparélasara az
Ugyféli jogok messzemérérvényesilésének biztositasa mellett.

Ad h.) A dontéstipusokneghatarozasa szintén kiemelt lenen az Uj elggagjodifikacio
vonatkozasaban. A hatarozat és a végzés fogalmadesyan az unids jogtol. Példaul
mar az EURATOM szertiés 81. cikke is nevesiti a két dontési tipustpélielaul a
hatarozatok kilonb@zfajtaival talalkozhatunk példaul a Szédeés 81. és 82. cikkében
meghatarozott versenyszabalyok veégrehajtasarolsadR003/EK rendeletben a
jogsértés megallapitdsara é€s megszintetésére wvatatkatarozat, az ideiglenes
intézkedéseket elrendel hatarozat, az EUMSZ 101. és 102. cikke
alkalmazhatatlansaganak megallapitasat kimondo rdzafa illetve a
kotelezettsegvallalasok kotetez tételédl szold hatarozat. Ezen tul ide sorolhatok még
az Un. csoportmentességi rendeletekffeadott felhatalmazasok, amelyek kiilénboz
hatarozattipusokat nevesitenek. Azon tdl, hogy até&d@ket indokolni kell és
tartalmazniuk kell a jogorvoslatokrél valo tajékat#st, arra vonatkozéan nincs
altalanos szabaly, milyen tartalmi elemei legyeegk unidés dontésnek. A Bizottsag
eljarasi szabalyzat¥tartalmaz néhany szabalyt a dontések vonatkozas&man
indokolasi kotelezettség és a jogorvoslatokrol wajékoztatason tul, igy tébbek kozott
meghatarozza, miként torténik a hatarozatok hitles, megszdvegezése, vagy az
azokrol val6 tajékoztatas.

Ad i.) Célszeti ajogorvoslatokaltalanos szabdalyait (az unids fellebbezés ésésiy abtti
per altalanos szabalyait), valamint a dontés kikeasitésének végrehajtasi szabalyait is
egy helyen, egy kddexben szabalyozni. Ehhez szitakthatunk municiot jelenleg
alkalmazando szabéalyokban. Nézzlink néhany példat:
A Bizottsag mar emlitett eljarasi szabalyzata kidjanhogy amennyiben az uniés jog
eléirja, a kozolt hatarozatokban vilagosan fel kelt&ini a jogorvoslat lehé&ségeét,

159v6.: pl. az EUMSZ 337. cikkével vagy az EURATOM 8zilés 35. cikkével.

10 E rendeletek kozé tartoznak a kévethez
19/65/EGK rendelet a Szédés 81. cikke (3) bekezdésének a megallapodasokbsézehangolt
magatartasok egyes csoportjaira tété@tkalmazasardél; a 2821/71/EGK rendelet a Sz 81. cikke (3)
bekezdésének a megallapodasok, dontések és dsgaktlmagatartasok csoportjaira tériéakalmazasarol
487/2009/EK rendelet (2009. majus 25.) a Siés 81. cikke (3) bekezdésének a légikdzlekedésaagn
beluli megallapodasok és 6sszehangolt magatarté&ples csoportjaira torténalkalmazésardl; az
1534/91/EGK rendelet a Szédes 81. cikke (3) bekezdésének a biztositasi sdektomegallapodasok,
dontések és dsszehangolt magatartasok egyes gaopaouirté alkalmazasardl; a 246/2009/EK rendelet
(2009. februar 26.) a Szées 81. cikke (3) bekezdésének a vonalhajézasas@gek (konzorciumok)
kozott létrejott megéllapodasok, dontések és Ossmpiit magatartdsok egyes csoportjaira tértén
alkalmazasardl.

161(C(2000) 3614).
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valamint benyujtasanak maodjat, illetve adott esetbdatarozatnak emlitést kell tennie
a birésagi eljaras inditasanak lgtsetgéél és/vagy az eurdpai ombudsmanhoz val6
panasz benyujtasanak letwdgébl. Emellett az agazati jogszabalyok is tartalmaznak
arra vonatkozé rendelkezést, miként lehetségesapkéled Bizottsag eljarasanak
kezdeményezése. llyen példaul a 773/2004/EK renh8eleikke, amely lehévé teszi,
hogy természetes vagy jogi személyek panaszt myigisbe a Bizottsaghoz. Az ilyen
panasz esetében ugyanakkor igazolni kell a jogdekémeglétét, a korabbiakban
emlitett ,altalanos” Bizottsaghozéeerjeszthet panasszal ellentétben.

A dokumentumokhoz valé hozzaférésrsz6l6 1049/2001/EK rendelet részletesen
taglalja példaul miként kell élerjeszteni a dokumentumok iranti kérelmekét, lkvazi
jogorvoslatként a megésito kérelem edterjesztésének lehiegét, amellyel a
kérelmes kérheti az unids intézméryta dokumentumokhoz valé hozzaférést elutasitd
dontésének a felllvizsgalatat.

Hasonldképp tartalmaz jogorvoslati szabalyokat d5®&&K iranyelv is, amely
kimondja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kelEsintettnek, hogy:

— a sajatos helyzetével kapcsolatos Iényeges jogodekidt barmikor
titakozhasson a ra vonatkoz6 adatok feldolgozdkm,ekivéve, ha efil a
nemzeti jog masként rendelkezik. Jogos tiltakozsetém az adatkezelaltal
kezdemeényezett adatfeldolgozas a tovabbiakban egedhet ki a széban forgo
adatokra;

— kérelemre és téritéesmentesen tiltakozhasson an,otgavonatkozé személyes
adatok feldolgozasa ellen, amelyekkel kapcsolatmradatkezél elére jelzi,
hogy feldolgozasuk célja kozvetlen Uzletszerzégtvié hogy tajékoztassak
személyes adatainak harmadik személyeknak alsalommal toértéd kozlése,
vagy a nevikben kozvetlen Uzletszerzés céljaraérrfelhasznalas étt,
valamint szamara az ilyen kozlés vagy felhaszndleni kifogas jogat
kifejezetten biztositani.

A 45/2001/EK rendelet szerint példaul az érintdttiega van ahhoz, hogy sajatos
helyzetével kapcsolatos, fontos jogos érdékbarmikor kifogast emelhessen a ra
vonatkozé adatok feldolgozasa ellen. Megalapozdtoghis esetén a kérdéses
adatfeldolgozas a tovabbiakban nem terjedhet kzdban forgd adatokra. Specialis
jogvédelmi funkciét tolt be mindemellett az eurdpalatvédelmi biztos is, akihez a
birsagi jogorvoslat sérelme nélkil barmely érinteivabba barmely, unids intézmeény
vagy szerv altal foglalkoztatott személy panaskijthwat be.

Sorolhatnank még a kiragadott példakat, de a fenitett néhany szabaly is alkalmas
arra, hogy lassuk, kilénbézipusu jogorvoslati szabalyok Iéteznek kilonb&zinti
uniés jogforrdsokban. Természetesen emellett a sBiydis szamos hataskorrel
rendelkezik a k6zigazgatasi jelledontések tekintetében.

Ad j) Ha mar roviden széltunk az egyes végrehajsmakaszokrol, azt is érdemes
kiemelnink, hogy a kozigazgatasi lUgyekben alkalmézaegységes végrehajtasi
szabalyokmegfogalmazasa is szikséges lenne. Bizonyos vé@gahazabalyokat
taldlhatunk szdmos unios jogforrdsban. A végrebajtibbnyire tagéllami szinten
torténik a tagallami végrehajtasi szabalyok szerihe &ltalaban a kozigazgatasi
végrehajtas szabalyai nem kerllnek cizellalasra.

*k%k

41



Tanulmanyunkkal egy rovid attekintést szerettiinkn&aadni arrél, hogy milyen folyamatok
zajlanak az Eurdpai Unidé kozigazgatasi jogi teeilet A tanulmanyunk elején feltett
kérdésre, miszerint létezik-e unids kbzigazga@gi igenb valaszt adhatunk, noha az nem a
tagallami hagyomanyoknak megfélegellemzokkel bir. Az unios kdzigazgatési jog egyik
szegmense az unids kdzigazgatasi eljarasjog, naggsdédn az elmult ézakban elindult az
eurdpai szint egységes szabalyozas kidolgozasa. Ennek okantdtlin at az unios
kbzigazgatasi eljarasjog szabalyozasanak éskeeit, problémait, az uniés jogalkotdtel
allo feladatokat.
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