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A Magyar Tudomdnyos Akadémia (MTA) egészen sajdtos intézmény: egy-
szerre klasszikus tudds tarsasdg (learned society), emellett tudomanyos
mindsit6 hatdsdgként MTA doktori cimet adomdanyoz, valamint kiterjedt
kutatdintézeti hdl6zatot miikodtet.! Ezen feliil szdmos, jobbdra tudomdany-
politikai jellegd szerepet tolt be: a tudomdanyfinanszirozds becsatorné-
zasaban (bdr az utébbi években csokkend mértékben) és a tudomanyos-
sdg hangjaként a nemzet (vagy a kormdny) tandcsaddja, de a tudomény
egészének kvazi kamarai érdekképviseletét is ellatja, mikozben bizonyos
jellegzetességei egyfajta tudomdnyiigyi minisztériumra utalnak, tovdbba
fontos feladatdnak tekinti az 6rkodést a tudomdny fliggetlensége felett, a
partpolitikai szempontok kizdrdsaval. A funkcidk egy része a szocialista
id6kbdl szarmazo 6rokség,? bdr ez a fajta sokarcisag a volt szocialista or-

' A tanulmany elkészitéséhez nytjtott tandcsaikért, a szoveggel kapcsolatos kritikai meg-
jegyzéseikért, illetve értékes hattérbeszélgetésekért koszonettel tartozom Bayer Jézsefnek,
Bardi Nandornak, Boda Zsoltnak, Bodnar Eszternek, Csaba Laszlénak, Ferge Zsuzsdnak, Fo-
dor Pdlnak, Hamza Gdbornak, Harmathy Attildnak, Holldn Miklésnak, Janky Bélanak, Kégler
Addmnak, Kisteleki Karolynak, Koi Gyuldnak, Korosényi Andrasnak, Kortvélyesi Zsoltnak,
Laszl6 Rébertnek, Medve Zsuzsanak, Mosoni-Fried Juditnak, Pdlné Kovéacs Ilondnak, Rdcz Ba-
lazsnak, Sulyok Gabornak, Sélyom Laszlénak, Szelényi Ivdnnak, Takdcs Péternek, Tolgyessy
Péternek, Vdradi Baldzsnak és Vékdas Lajosnak.

2 Az 4talakuldshoz bévebben lasd Judith Mosoni-Friep: ,,Hungary: from transformation to
European integration” in Werner Meske (szerk.): From System Transformation to European
Integration. Science and Technology in Central and Eastern Europe at the Beginning of the
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szdgok korében is egyediildlld.? A felsorolt funkcidkat az MTA alapvetden
sikerrel tolti be, ha nem is minden téren tokéletesen. Ezek egy részére azért
van szlikség, hogy a nyugati vildgban hagyomdnyosan az egyetemek 4l-
tal betoltott funkcidk a sajdtos magyar (financidlis, jogi és mentalitdsbeli)
kornyezetben pétldlagos megerdsitést kaphassanak. Ez kiilondsen igaz a
kiilonféle tudomdanyfinanszirozasi csatorndkon keresztiil a mindségi kuta-
tas és a kutatdintézeti halézat révén a kutatoi életpdalya tarsfinanszirozdsara
(hiszen az MTA kutatdinak jelentds része egyszerre egyetemi oktato is),
a kutatéi elémenetel mindségbiztositdsara (MTA doktori cim), valamint a
kutatds autondmidjanak és a tudomdny tekintélyének védelmére. Ezekrdél
alabb mind részletesen szélunk még.

Ugyanakkor mind a mai napig alig sziiletett tudomdnyos igény refle-
xi6 arrél, hogy milyen legitimdacios eljdrdsokra, struktirdkra vagy kortil-
ményekre tdmaszkodnak ezek a feladatkorok, és ezek fényében - akdr az
egyes funkcidk, akdr az intézmény egésze tekintetében - milyen reform-
lehetdségek meriilhetnek fel.* Mintha az MTA-n beliil is 6vakodnédnk a kér-
déstdl, mert az elemzés sordn esetleg kideriilhet, egy-egy funkciénak talan
mégsem itt volna a helye. Jelen tanulmdny abbdl indul ki, hogy ez a meg-
kozelités akdr intézményi erdzidhoz is vezethet (erre az irds végén még
visszatérlink). Az aladbbi attekintés, a kotet tobbi tanulmdanyat is alapul
véve, ennek a hidnynak a pétlasara irdnyul: vitaindit6 céllal egyenként fog-
juk megvizsgdlni, hogy az egyes funkcidk gyakorldsat milyen legitimacidval
lehet(ne) igazolni, ezeket miként értékelhetjiik, és milyen esetleges intéz-
ményi reformjavaslatokkal élhetiink ezek fényében.

A legitimdcidonak szdmos fogalommeghatdrozdsa ismeretes, amelyek
koziil ebben a tanulmanyban leginkdbb a ,,strategic legitimacy” fogalmi ha-

21 Century (Miinster: Lit Verlag 2004) 235-257; ToLcyessy Péter: ,,A Magyar Tudomdanyos
Akadémia statusdanak néhdny kérdése” Jogtudomdnyi Kozlony 1990/1. 32-35. A szocialista
id6szakhoz lasd Gyorgy Darvas: ,Hungary” in Gyorgy Darvas (szerk.): Science and Technology
in Eastern Europe (Essex: Longman 1988) 140-199. Korabeli leirdsként ldsd Lorincz Lajos:
A tudomdnyos kutatdsok dllami irdnyitdsa (Budapest: Akadémiai 1969). Az 6rokség éles kri-
tikusaként 14sd pl. PoLonvi Istvan: , Erintetlen sztdlinikumok - véltozatlansdg az Akadémidn”
Beszéld 2008/5 (http://beszelo.c3.hu/cikkek/erintetlen-sztalinikumok).

3Lasd az orszdgtanulmdnyokat a jelen kdtet masodik részében. Tovabbi kiilfoldi tudoma-
nyos akadémidkhoz ldsd Hamza Gabor: , Attekintés az Orosz Tudomanyos Akadémidrdl, kiils-
nos tekintettel annak reformjara” Magyar Tudomdny 2014. 612-614; Hamza Gabor: , A kiilfoldi
nemzeti (tudomdanyos) akadémidk struktiraja - kiilonds tekintettel a természettudomanyok
és a tarsadalomtudomanyok kapcsolatdra” Allam- és Jogtudomdny 2012. 161-175. Més
posztszocialista akadémiai dtalakuldasokhoz lasd a Social Studies of Science 1995/4-es kiilon-
szamdnak tanulmanyait.

* Az oromteli kivételek egyikeként (kiilonds tekintettel a képviseleti demokrdcia elvének
érvényesiilésére) lasd Csasa Ldszld — Szentes Tamds — Zaral Erng: ,Mégis, kinek az akadémid-
ja?” Magyar Tudomdny 2015/9. 1113-1137.



AZ MTA FUNKCIOI ES INTEZMENYI REFORMLEHETOSEGET | 31

gyomdanydra tdmaszkodom.® Vagyis a legitimdacid erdforrds, amely lehet6vé
teszi bizonyos 1épések (kiilonosen intézményi reformok) megtételét, tevé-
kenységek elvégzését (illetve az intézményt gyengitd reformjavaslatok elh4-
ritdsdhoz is haszndlhatjuk).

Miel6tt az egyes funkcidk (ez alatt jogszabdlyban kirétt feladatot vagy
hasznos szerepet értve, amelyet az intézmény tudatosan felvallal) legi-
timdcidjaval foglalkozndnk, az MTA egészének legitimdcidjardl is érde-
mes néhdny szét szdlni: vagyis arra a kérdésre kell valaszolnunk, hogy
mivel igazolja (illetve igazolhatnd) 1étezését az intézmény egésze. (1)
Torténeti legitimdcid. Az MTA 1ényegében minden alapvet6 dokumen-
tumban leirja az alapitds torténeti koriilményeit:® groéf Széchenyi Istvan
kezdeményezte az orszaggytlésben 1825. november 3-4n a Magyar Tudds
Tdarsasag létrehozdasat, egyévi jovedelmét ajdnlva fel a célra. Az esemény
az altaldnos magyar nemzeti mitolégia - és az iskolai tananyag - része.
Az alapitdshoz kotott legitimdlds arra is hivatott, hogy elfeledtesse, at-
ugorja az intézmény multjdnak ellentmonddsos (szocialista) iddszakét,
amelyben sajatos centralizdlt (és privilegizalt) kontrollszerepe a tudomaé-
nyossag egészével szemben is érvényesiilt (ezt a privilegizalt szerepet az
egyetemek rendszervaltdskori emancipdciéjaval jorészt elvesztette).” (2)
Tudomdnyos kivdlosdg. Az MTA onmagarol alkotott képe szerint a leg-
jobb magyar kutatékat tomorité intézményrdl van sz, ami vonatkozik
mind az akadémikusokra, mind a kutatdintézeti munkatarsakra. Ez a fajta
szemlélet egy hagyomdnyos (learned society tipusi) tudomdanyos akadé-
mia természetébdl fakad, a kutatdintézeti ,elittudat” azonban mdr nem
magatol értet6dd, ahogy erre még visszatériink. (3) Kozbizalom. A koz-
vélemény-kutatdsok szerint az MTA irdnti lakossdgi bizalom stabilan és
jelentdsen meghaladja a legtobb magyarorszagi dllami és nem 4llami in-

®Mark C SucumaN: ,Managing Legitimacy: Strategic and Institutional Approaches”
Academy of Management Review 1995/3. 571-610.

©S6t, ez nem csupan az MTA dltal készitett dokumentumokban (orszaggytlési beszamo-
16k stb.) bukkan fel, hanem (a Magyar Tudomdnyos Akadémidrol szolo 1994. évi XL. térvény
(MTAtv.) preambulumdban (és a miniszteri indokoldsban) is, méghozza kiilonosen mitikus
formdban, mely szerint a ,,nemzet” hozta létre az intézményt (vagyis nem Széchenyi, hanem
a ,nemzet”).

7 A multtal valé szembenézés nem keriilhet§ meg, ldsd pl. Szent-Gyorcyr Albert 1945-0s
kritikaja (,,Az Akadémia valsdga” Szabad Nép 1945. december 12.), majd Nagy Imre tagsaga-
nak kérdése. VO. a szokdsos példaszeri német megoldds, a Max Planck Tarsasdgnal: http://
www.sciencemag.org/news/2017/01/germany-probe-nazi-era-medical-science. Szent-Gyorgyi
Albert ellen egyébként az MTA 1945-ben még ragalmazasi pert is inditott a nyilvanos kritika mi-
att, lasd http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/szent_gyorgyi_albert_tudomanypolitikai_
es_kulturdiplomaciai_tevekenysege_a_masodik_vilaghaboru_utan/. Szerencsére ma ilyesmi
mar elképzelhetetlen lenne.
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tézmény hasonlé mutatdit. Ez a valésdgnak teljes egészében megfeleld
jelenség (amely egyébként nem fiiggetlen a két el6bb emlitett legitiméci-
0s forrds kozismertségétdl) szintén gyakran emlegetett Gnigazoldsi tétel.®

1. TUDOS TARSASAG

A tudoményos akadémidk viladgszerte hagyomdnyosan a learned society for-
madjdban miikodnek: a legkivdlébb tuddsokat gytjtik egybe egy tudoméany-
teriileten és/vagy egy orszdgban. Abban térnek el a tobbi tudds tdrsasdgtdl,
hogy nem belépnek a tagjai, hanem Kkitiintetésként meghivjdk vagy megvé-
lasztjdk Gket. Egyes akadémidkon a tagoknak tagdijat kell fizetnilik (Ame-
rican Academy of Arts and Sciences),” mashol épp ellenkezdleg, dllando
tiszteletdfjat kapnak (rendszerint a volt szocialista orszagokban, igy ndlunk
is, ez a helyzet).

Jelenleg 770 tagja van a Magyar Tudomdanyos Akadémidnak, koziiliik
296 rendes, 56 levelezd, 197 kiils6 és 221 tiszteleti tag (2017. janudr 22-i
adatok). Erdemi, az j tagok megvalasztdsara és mas kérdésekre vonatkozd
dontési jogkorokkel a rendes és levelezd tagok rendelkeznek, de az MTA leg-
f6bb dontéshozé testiiletének, a kozgyilésnek rajtuk kiviil tagjai a nem
akadémikus kozgytilési képviselGk is. Az MTAtv. 1. § (3) bekezdése sze-
rint a kozgytlésben kiilonféle legitimitasu tagok iilnek: részben sajdt jogon
az Akadémia tagjai (maximadlis 1étszamuk 365 {6, 70 év alattiak maximum
200 {6), részben az orszag tudomdnyos fokozattal rendelkezd tuddsainak,
a koztestiileti tagoknak a valasztott képviseldi (200 £5). Erdekes médon ez
a struktira mélyen gyokerezd hazai kozjogi hagyomdnyokat idéz, hiszen
egyes elemei a rendi gytlések Osszetételére emlékeztetnek: a gytilésben az
arisztokratdk kozvetleniil maguk vehettek részt (a fels6hdz munkdjaban),
a nem arisztokratdk pedig vélasztds utjan képviselettel (az alséhdzban).™
De részben emlékeztet a rendszervaltas idejének korporativ elképzeléseire

8Ldsd az MTA 2014-2017-es elndki programjat [Lovaisz Ldszlé: ,Az MTA és a magyar
tudomény” Magyar Tudomdny 2014/4, 474-479, kiil. 474] a legfontosabb legitimdcids forra-
sokrdl: (1) a kozvélemény-kutatdsok szerinti magas kozbizalom, (2) nemzetkozi tudoményos
sikerek, (3) partpolitikai szempontok kiszoritasa a tudomanybdl. A mdsodik és harmadik for-
rasrol az egyes funkcidk kapcsan még lesz szo.

?Ldsd a tdrsasag alapszabdlydnak 2. cikk (4) bekezdését, amely tiikrozi ezt a szemléletet:
,Fellows and Foreign Honorary Members are responsible for supporting the Academy with
both the intellectual and financial resources necessary to advance its work.”

1"Magukat az akadémikusokat azonban nem az MTA kozgytlése valasztja (amelyben
ugyebdr nem akadémikusok is {ilnek), hanem az Akadémikusok Gytilése (Alapszabdly 13. §),
vagyis a kozgylés , fels6hazi” fele.
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is, amelyek a javasolt mdsodik kamara kiilonféle Gsszetételében nyilvanul-
tak meg."

Ha az MTA csupdn egyszerd tudds tdrsasdg lenne, akkor teljesen érthe-
tetlen volna ez a megoldds. Tekintettel azonban arra, hogy az akadémikusi
cim nem egyszer(ien a tudomdnyos érdemek elismerésérél szol, hanem re-
lative magas havi tiszteletdij (életjaradék)'? és az MTA mads funkcidihoz tar-
sulé dontési-igazgatdsi jogositvdnyok jarnak vele (lasd aldbb részletesen),
sziikségszerien nemkivdnatos irdnyt vehetnek a kivalasztdsi folyamatok.
A tudomaényos kivalésdg mellett az egyéb szempontok erdsddnek: egyrész-
6l a belépni vagydk nem csupdn Kitiintetést latnak az akadémikusi cimben,
masrészrél a tagok sem csupdan elismerést osztanak, hanem - az intézmény
minden ezzel ellentétes érdeke és erdfeszitése ellenére — tudomdanypolitikai,
sGt akdr személyes viszonyokon alapuld szempontok is megjelenhetnek. Ez
utébbirdl az MTA folkldrja szdmos torténetet ismer, amelyek azonban nem
témai ennek az irdsnak. Raadasul az akadémikusi cim varomanyosait a tu-
domadnypolitikai jogositvdnyok és taldn a magas tiszteletdij kildtdsa akdr a
szorosan vett tudomanyos szempontokon tilmutatd, netan azokat hattérbe
szorité lobbizdsra is 6sztonozheti. Ezek nem csupdn emberileg kedvezGtlen
folyamatok, hanem altalaban mondanak ellent a tudomany idealis, meri-
tokratikus miikodésmaddjanak, tovdbba a kooptacids kivalasztdsi mecha-
nizmussal djratermelddnek (ti. maguk kozé valasztanak j tagokat kiilsd
kontroll és transzparens kritériumok nélkil).!

A problémak legkézenfekvébb megoldésa az lehetne, ha az MTA erny6-
szervezete alatt a valasztott képvisel6k dontési és igazgatdsi jogositvanyai
megerdsodnének, vagyis ahogy a kozgy(lés ,fels6hdzi” részének 6nalld
dontési jogai vannak (ti. akadémikusok vdlasztdsa), gy az ,,alsohdzi” rész-
nek is 6ndllé dontési jogokkal kellene rendelkeznie az MTA tovabbi funkci-
oinak sikeres gyakorldsahoz. Ily médon az akadémikusi cim valéban csak
tudomdnyos dicsGséget jelent§ klubot jelentene (illetve a kontroll jegyében
bizonyos vétdjogokat, 1dsd aldbb), amelyhez az akadémidkon torténetileg

Az elképzelések kritikdjahoz 1dsd Jakas Andras: ,,Miért nincs sziikséglink masodik ka-
marara?” Politikatudomdnyi Szemle 2011/1. 7-30.

2Ezt a Magyar Tudomdnyos Akadémia hazai tagjai és a Magyar Tudomdnyos Akadémia
Doktora cimmel rendelkezd személyek tiszteletdijardl, illetve az akadémikus elhaldlozasa ese-
tén megdllapithat6 hozzdtartozéi ellatdsokrdl sz6l6 4/1995. (1. 20.) Korm. rendelet szabdlyoz-
za, ami azonban az MTA dltaldnos koltségvetési fiiggésén til az akadémikusok mindenkori
kormanyfiiggetlenségét is megkérddjelezi. A rendelet 2. § (1) bekezdése szerint a rendes tag
455 000 Ft/hd, a levelezd tag 353 900 Ft/ho tiszteletdijban részestil (aktiv) ,tudomdnyos alko-
tomunkdjara” és (multbeli) ,,tudomanyos teljesitményére” tekintettel. A folydsitds részleteihez
lasd még a 14/2015. (VIL. 1.) MTA elndki hatarozatot.

3 Hasonld aggodalmakat mar 1945-ben (!) felvetett Bib6 Istvan is az MTA-val kapcsolat-
ban, lasd Bibd Istvan: , Az egyetem, az akadémia és a tudomdny vdlsdga. Hozzdszdlds Szent-
Gyorgyi Albert el6addsdhoz [1945]” Pompeji 2, no. 3 (1991), 103-112, kiil. 107-110.
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maés orszagokban is megszokott kooptdcids mechanizmusok kivdléan ille-
nek. Ez a jelenlegi struktirdban technikailag a legegyszertibben gy lehetne
megvaldsithatd, ha az osztdlyok és a bizottsdgok kozti jelenlegi hierarchi-
kus viszony helyett a hatdskormegosztds, illetve a mostani személyi dtfedés
helyett a személyi elvdlasztds iranyaba mozdulndnk el:

(1) az igazgatasi hatdskorok (kiilondsen az akadémiai doktori cimek és
a folydirat-tdmogatdsok odaitélése, valamint kozvetleniil a kutatéintézetek
felligyelete és az Akadémiai Kutatdéintézetek Tandcsa tagjainak kivalasztd-
sa) a tudomdnyos osztdlyoktdl teljes egészében az adott osztaly bizottsa-
gaihoz keriilnének,

(2) a tudoményos osztdlyok csak az akadémikusokat tomoritenék, és
csak vétdjoggal rendelkeznének a tudomdanyos szaktertileti bizottsdgok fe-
lett (ellentétben a mostani helyzettel, amelyben az osztdly a bizottsdgi don-
téseket tartalmilag dtirhatja),

(3) a tudomdanyos szakterileti bizottsdgok kizdrdlag a koztestiileti ta-
gok altal valasztott nem akadémikus tagokbdl dllndnak (azért, mert az aka-
démikusok madr ,,fels6hazi” tagok a szervezetben, és igy az imént emlitett
vétdjog létének ellentmondana, ha egyuttal vdlaszthatdk is lennének az ,,al-
séhazba”).”

A tiszteletdij jovébeli szerepe a legnehezebb kérdés mind koziil. Egy-
részrél felvethetd, hogy miért illet meg valakit (és a vonatkozé szabdlyok
szerint haldla esetén hozzdatartozojdt is) tiszteletdij, ha érdemi tudomdnyos
munkdt mar nem feltétleniil fejt ki.'® A multbeli teljesitmény igazolhatn4,
akdarcsak egy olimpiai bajnok esetén, ezt az élethosszig fizetett életjaradé-
kot (ez jelenleg brutté 237 700 Ft/hd), bdr annak elnyerése egy jelentGsen
eltérd ,eljdrdsban” (ti. az olimpidn térténd sikeres szerepléssel) torténik.
Egy lehetséges megoldds lehetne erre az is, hogy az akadémikusok (eddigi
tevékenységiik elismerésén til) az MTA Kkeretei k6zott végzett munkajukért

14 A jelenleg hatalyos szabdlyok szerint ,,[a]z akadémiai kutatéhaldzat testiileti feliigyeletét
az AKT latja el” [MTAtv. 17. § (4) bekezdés]. Az Akadémiai Kutatdintézetek Tanacsa (AKT) 15
f6bdl all, elndke a fétitkdr, tudomdnyos osztdlyonként egy-egy (vagyis 6sszesen tizenegy) tagja
van (akik nem lehetnek intézetigazgatdk), hdrom tagot pedig a kormdny személyre szdéldan
delegal (ezek vezetd minisztériumi munkatarsak). Maguk az osztdlyok is elldtnak azonban
feliigyeleti jogkoroket (a kutatéintézetek beszdmoldinak értékelése), ldsd MTAtv. 10. § (5) be-
kezdés.

15 Az osztalyok és a bizottsagok kozti viszony problematikdjdhoz mas megkozelitésben
lasd CsaBa — SZENTES — ZaLAl (4. 1j.).

16 A tiszteletdij automatikus, az aktudlis teljesitménytél és az anyagi helyzettdl fiiggetlen,
élethosszig jaré (vagyis szinektra) jellege a szocializmus idejébdl (1949) szarmazik. Kordb-
ban kissé rendszertelen mddon és csak a tagok egy része részesiilt ilyen juttatdsban, lasd Ko-
Nya Sandor: ,, Az akadémikusok fizetésérdl, tiszteletdijardl (1831-1995)” Magyar Tudomdny
1996/5. 626-628.
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is kapjak a tiszteletdijat, vagyis a cim a puszta elismerés lenne, de a tiszte-
letdij csak azzal a feltétellel vagy azzal ardnyosan jdrna, hogy ténylegesen
aktivak (példdul eljdrnak osztdlyiilésekre, akadémiai doktori opponencidt
vallalnak stb.).'” Ha ez lenne a tiszteletdij igazoldsa, akkor a vonatkozo sza-
béalyokat is ennek megfeleléen kellene atalakitani, azzal, hogy a nem aka-

/e

démikusoknak is megkozelité mértéki vagy hasonld tiszteletdijakat kellene
biztositani az ilyen jellegi munkdkért.

A tiszteletdij kérdése ugyanakkor alapvetéen mdsodlagos az igazgatdsi
befolydshoz képest, amely a tudomany belsé miikodésmddjait jéval erGseb-
ben befolydsolja. Az akadémikusi tiszteletdijak megtartdsa (vagy felmend
rendszerben vald kivezetése) egyébként azzal az el6nnyel jarhatna, hogy a
fent vazolt reformhoz valészintileg az akadémikusok nagyobb része tudna
hozzajarulni, igy az szervesen valésulhatna meg (az MTAtv. néhdny pont-
jdnak mddositdsdn tul elsGsorban maguk az akadémikusok hozhatndk meg
a sziikséges dontéseket a kozgytilésen'®) - hasonléan ahhoz, ahogy Széche-
nyi idején a reformkor nemességének nagyobb része beldtta, hogy egyes
privilégiumokrdl le kell mondaniuk ahhoz, hogy térés nélkiil torténhesse-
nek meg a sziikséges valtozdsok.! A tiszteletdijak feltételek nélkiili meg-
tartdsdnak hatrdnya azonban az lenne, hogy kisebb mértékben ugyan, de a
fenti kedvezétlen folyamatok tovdbbra is megmaradndnak.

17Jelenleg a tétlenség szankcidja, hogy a tartésan tdvol maradé tagot figyelmeztetik a ,,td-
volmaradds varhaté kovetkezményeire” [Ugyrend 10. § (2) bekezdés]. Az, hogy ezek a varha-
té kovetkezmények val6jdban mik (és hogy a 70 éves korhatdrhoz végsé soron ennek van-e
barmi koze), rejtély.

18 Mddositandé kiilonosen az MTAtv. 5. § (2) bekezdése - ,,A koztestiilet hazai akadé-
mikus tagjai alanyi jogon tagjai az Akadémia Kozgytilésének (a tovabbiakban: Kozgytilés),
annak az osztalynak, ahol akadémikussd valasztottak Gket, és a szaktertiletiik bizottsdgainak”
- a bizottsagi tagsdg tekintetében.

9 Bizonyos korrekcidkra azonban feltétleniil sziikség lenne, hiszen a jelenlegi szabalyok
szerint az MTAtv. 8/A. § szerint, ha szdndékos bilincselekmény miatt végrehajtandé szabad-
sdgvesztés biintetés hatdlya alatt all az akadémikus, akkor felfliggesztik a tiszteletdij folyosi-
tdsat, de miutdn az illetd kijon a bortonbdl (illetve letelik a feltételes szabadsag, valamint a
foglalkozdstdl vagy a koziigyektdl vald esetleges eltiltds is), a havi tiszteletdij ismét automa-
tikusan jar neki. Ez abszurd, az MTA tekintélyét silyosan veszélyeztet§ szabdly. Szandékos
btincselekmény miatt végrehajtandé szabadsagvesztés biintetés sziikségszertien az akadé-
mikusi tisztség (és a tiszteletdij) végleges megsziinését kellene, maga utdn vonja. Hasonld
enyheséget tiikroz az Alapszabaly 21. § (1) bek., amely szerint , Felfiiggeszthet§ a koztes-
tiileti tagsdga annak, akit btincselekmény szdndékos elkovetése miatt a birdsdg jogerdsen
szabadsdgvesztés biintetésre itélt” Itt is sziikséges lenne az automatikus megsziintetés ki-
monddsa.
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2. TUDOMANYOS MINOSITESI FUNKCIO: AZ MTA DOKTORA CIM

Az Akadémia a mdr emlitett kiilonféle kategdriaju akadémikusi cimek mel-
lett MTA doktori (in. nagydoktori) cimet is adomdnyoz [MTAtv. 3. § (1) be-
kezdés c¢) pont].?° A kiilonbség a kett§ kozott az, hogy mig az MTA doktora
cim elnyerése részletes és bonyolult mércék és eljarasok alapjan torténik,
igy - kiilonosen az egyetemeken szerezhet tudoményos fokozat (PhD) inf-
lacidja mellett - a legmagasabb tudomanyos megmeérettetést jelenti,*! ad-
dig az akadémikussa vélasztdsnak nincs szabdlyban rogzitett tartalmi mér-
céje.”> Ezeknek a cimeknek a hatdlyos jogszabdlyok szerint az egyetemek
(kiilonosen a doktori iskoldk) akkreditdcidjandl van jelentéségiik, vagyis az
MTA 1ényegében hatésagi funkcidval rendelkezik olyan ,,diplomdak” kiallit4-
sdra, amelyeknek a felsGoktatdsban van jogi jelentGségiik.

2,0 27 2

Az MTA doktori cimért is jar havi tiszteletdij az illet§ élete végéig, fiig-
getleniil a késébbi teljesitményétdl (jelenleg brutté 90 000 Ft/hd).» Az
MTA doktora cim elnyerésérdl az eljaras kiilonféle szakaszaiban a bizottsa-
gokban és az osztdlyokon a mar MTA doktori (vagy akadémikusi) cimmel
rendelkezdk titkos szavazdssal szavazhatnak, vagyis a mar tiszteletdijban
részesiil6k dontenek a klubhoz csatlakozni kivandk személyérél. Mindez
joval kisebb mértékben ugyan, mint az akadémikusi cimnél, de ugyancsak
az ott leirt kedvezdétlen folyamatok irdnydba hathat.

20 A koztestiileti tagsdg nem haszndalhat6 tudomdnyos cimként [Alapszabdly 18. § (2) bekez-
dés]. Ez azonban nem akaddlyoz egyeseket abban, hogy pl. névjegykartyajukon azt feltiintessék.

21 ReszkeT6 Petra — VAraDr Baldzs: ,El6l-hatul doktor. A tudomdanyos cimek mai rendsze-
rének kialakuldsa” 2000 2002/5. 40-58. Hasonldan latja Lovdsz Laszlé elnoki programjdban
az MTA doktori cimek megtartdsa melletti érveket egy kis orszdgban, széttagolt strukttira és
a mobilitds alacsony foka mellett, 1dsd Lovasz (7. 1j.) 477. A mindségbiztositdson tul az egyik
(beszélgetésekben a jelen sorok szerzdje dltal sokszor hallott, de leirva még nem latott) érv
a megmaradds mellett, hogy ,,a megsziintetés esetén a jelenlegi nagydoktorok tiszteletdija is
megsziinne, ezért azt sokan elleneznék”. Ez azonban nem érdemi igazolds, hanem inkabb
csak magyardzat arra, hogy miért nem valtozik a helyzet.

22Bgvebben és torténeti kontextusban tovabbi irodalmi utaldsokkal lasd Notart Tamds:
,Magyarorszagi tudomdnyos fokozatok, cimek, besoroldsok a jogtudomdnyban a Ratio
educationistdl napjainkig” in Jakas Andrds - MenvHARD Attila (szerk.): A jog tudomdnya: Tu-
domdnytorténeti és tudomdnyelmeéleti irdsok, gyakorlati tandcsokkal (Budapest: HVG-ORAC
2015) 660-684; Bityi Emese: A doktori képzés és a tudomdnyos mindsités Magyarorszdgon
(PhD-értekezés, Miskolc, 2016, kézirat).

% frdekes médon a tudomdnyos aktivitds nem feltétele a jaradéknak, de a Magyarorsza-
gon valo élés igen: nem vildgos, hogy a lakéhely kovetelményének (az aktivitds kdvetelme-
nyének hidnya mellett!) tulajdonképpen mi is az értelme. Lasd 4/1995. (I. 20.) Korm. rendelet
13. § (3) bekezdés. Kiilonbség az akadémikusi tiszteletdijakhoz képest, hogy itt a teljes kioszt-
haté 6sszeg limitalt, vagyis ha né az MTA doktorainak szdma, akkor csokken az egy fére jutd
havi tiszteletdij, ldsd MTAtv. 8. § (3) bekezdés: ,,Az MTA Gsszes doktora tiszteletdijanak éves
Osszege nem haladhatja meg az akadémikusok - teljes 1étszdmra szdmitott - éves tiszteletdi-
janak 1,8-szorosat”.
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Felvethetd persze, hogy az egyetemek is rendszerint maguk dontenek ar-
rél a nemzetkozi gyakorlatban, kit neveznek ki professzorrd (bdr ezt néhol
kozponti hatésdgi jovahagyadshoz kotik, lényegében a magyar rendszer is
ilyen jelleg(i). Eltérés azonban egyrészt az, hogy a professzori pozicié megha-
tdrozott munka elvégzését jelenti a nyugdijba vonuldsig, mig az MTA doktora
a teljesitményétdl fliggetleniil a haldlaig kapja a havi tiszteletdijat, mdsrészt
pedig az, hogy ott van kiilsé kontroll, vagy hat6sdgi (minisztériumi, ndlunk
MAB) vagy piaci (rangsorok). Az MTA doktora cim odaitélésének allami-ha-
tésagi kontrollja a tudomdny fiiggetlensége miatt (14sd alabb bévebben) nem
keriilhet sz6ba, de a mércék egyértelmiisége és a transzparencia érdekében
szerencsés volna valamiféle nemzetkozi mindségbiztositasi elemet beiktatni
a folyamatba. Az erre valg torekvés mar megjelenik a habitusvizsgdlathoz
sziikséges pontszamitdsndl, de maga a doktori eljards tovabbra is kifejezetten
hdzon belil zajlik. Olyan eljdrdsi rendet érdemes kialakitani, amelyik elejét
veszi azoknak a vélekedéseknek, hogy egyes kutatdk ,.bar megérdemelték
volna”, mégsem kaptdk meg a cimet vagy épp ellenkezdleg. Ennek érdekében
az eljardst részben objektivizdlni kellene (megsziintetve a szavazdst a védés-
hez sziikséges pontszdmokrdl a bizottsdgokban és az osztdlyokon, hogy ne
a hazai bedgyazottsdgot mérjiik), masrészt nemzetkoziesiteni, kiilfoldi op-
ponensekkel és bizottsdgi tagokkal, ami megkivanja, hogy az eljardsok nyel-
ve az angol - vagy a tudomadnyteriileten bevett mds idegen nyelv - legyen
(kivételt jelenthetnének egyes bolcsészet- és tarsadalomtudomdnyi szakok,
amelyek magyar nyelvspecifikusak).* Ez utébbival szemben ellenérv lehet,
hogy az MTA egyik misszi6ja az alapitds 6ta a magyar nyelv dpoldsa. Allds-
pontom szerint ez egyrészt csupdn az egyik misszid,*® mdsrészt semmi nem
irja el6, hogy ezt a doktori eljardsok nyelvén keresztiil kell megvaldsitani (az
MTA Doktori Szabdlyzata altaldban véve lehetdséget biztosit a doktori disz-
szertdcié idegen nyelven vald beaddsdra, sé6t az eljards idegen nyelven valé
lefolytatasdra is).** A nemzetkézi kontrollhoz (néhany nyelvspecifikus tertile-
tet leszdmitva) az angol nyelviiségnek a fGszabdllya tétele segitené leginkdbb
azt az akadémiai célt, hogy az intézményi miikddés nemzetkozileg bedgya-
zott és elismert tudomadanyos teljesitményre 6sztonozzon.

2 Ez egyes tudomdnyos palydzatokndl mdr jelenleg is igy van (ti. angol nyelviség) itthon és
kiilfoldon is. Ennek kifejezetten ellentmond a IX. osztdlynak az az 4lldsfoglaldsa (2014. janudr
15.), amely szerint MTA doktori disszertdciét a IX. osztdlyon ezentul csak magyar nyelven
lehet beadni.

V0. az MTA kozfeladatainak hosszu sordbdl: ,segiti a magyar nyelv fejlédését és a tudo-
mdny magyar nyelven torténd mivelését” [MTAtv. 3. § (1) bekezdés f) pont].

26 MTA Doktori Szabdlyzat 16. § (2) bekezdés c) pont, 26. § (6) bekezdés és 27. §.

*’Magéat az MTA doktora cimet (és a tiszteletdijjal jaré akadémikusi cimeket is) kritizdlja
azonban Poronyi Istvan: ,,Az akadémia diszkrét baja” Beszéld 2006/10 (http://beszelo.c3.hu/
cikkek/az-akademia-diszkret-baja): ,, A feudalisztikus béklyok helyébe verseny kell. A bebe-
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3. A KUTATOINTEZETI HALOZAT MUKODTETESE

A 2015-6s adatok szerint tobb mint 4 000 alkalmazottja van az MTA kutat6-
intézeteinek, ebbdl a kutatdi 1étszadm kozel 2 500 f6. Szervezetileg ez tiz ku-
tatékozpontot (benniik 39 intézetet), 6t 6nalld jogallasu kutatdintézetet, 89
akadémiai tdmogatdsu egyetemi és kozgydjteményi kutatécsoportot, vala-
mint 104 Lendiilet-kutatécsoportot jelent. A magas szinvonalu kutatds mel-
lett a megfelel6en m(ikod6 kutatdintézeti halézat (amelyben egyébként az
érdemi szakmai munka tilnyomo része folyik) és a kapcsolédé programok,
igy kiilondsen Lendiilet-program egyik fontos tovabbi feladata a kiilfoldre
irdnyuld brain drain megdllitdsa vagy legaldbbis lassitdsa.

Az MTA feliigyelete alatt all6 kutatdintézeti haldzat létrehozdsa torté-
netileg a szocialista id6bdl ered: a humboldti egyetemideal (ti. kutatds és
oktatds egylittese) tagaddsaként az egyetemeket puszta oktatéhelyekké (és
indoktrindciés képz6helyekké) prébaltdk degraddlni, a kutatdst pedig egy-
részt relative jobb infrastruktirdval felszerelve, a kutatdkat a kapitalizmus
elleni szimbolikus kiizdelem élcsapataként feltiintetve (ami részben a mdig
fenndlld elittudat forrdsa), mdsrészt az egyetemi hallgatoktol elzdrva, koz-
pontilag kontrolldltan az akadémiai kutatéintézetekben koncentraltdk.?® Az
egyetem-fliggetlen kutatdintézeti hdl6zat azonban 6nmagaban nem szocia-
lista jelleg, sikeres példdjaként érdemes a németorszdgi Max Planck Tar-
sasdg intézethalézatara gondolni, amely eredményeit (és ontudatat) tekint-
ve hasonldan kiemelkedik a német egyetemi-akadémiai vilagbol. Egy jol
mikodd intézményhdldzat Gjabb jelentds dtalakitdsa egyébként is olyan
kock4zatokkal jar, amelyek az intézményi stabilitdst igényl6 tudomdnyos
kutatdsokat veszélyeztetik.” Az utébbi évtizedekben ugyanis mdr igy is két
jelentds dtalakitds tortént: (1) els6ként a szocializmusbdl valé dtmenet, (2)
majd néhany éve a kutatékozponti integracio.

Ad (1). A szocializmusban uralkod¢ szigoru ald-folérendeltséget az in-
tézetek és a kozponti akadémiai adminisztracié kozotti partneribb viszony

tonozott cimek, rangok és statusok helyett a tudomdnyos teljesitmények napra készen mért
teljesitménye.”

*Renate Mavntz: ,, The impact of radical regime change on the East European Academies
of Sciences” in Renate Mayntz — Uwe ScHIMANK — Peter WEINGART (szerk.): East European
Academies in Transition (Dordrecht: Springer 1998) 3-4, 10.

2 A kutatdintézeti hdlézatnak nem tenne jét és vélhetGen heves ellenkezést valtana ki,
ha valamiféle kormdny ald rendelt kutat6hdlézattd alakulna. A mostani helyzetben ugyanis
az akadémiai aldrendeltség véd (protective function), torténetileg és a brand 4ltal legitimdl
(legitimising function), 1ényegében szimbolizdlja a mindséget az , MTA” rovidités a kutatdinté-
zetek nevében, ami aztan onbeteljesitd is, hiszen vonzza a tehetségesebb kutatdkat (credibility
cycle). Lasd Kostadinka Siveonova: ,,The Two-Edged Sword of Autonomy: Changes in the
Academy-Institute Relation” in MayNTz — ScHIMANK — WEINGART (28. 1j.) 125-139, kiil. 133-134.
A tudomdnyszabadsaggal kapcsolatos megfontoldsokhoz lasd aldbb 4.4 pont.
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valtotta fel a rendszervdltds idején. A fels6 menedzsmentben biztositott az
intézetek képviselete (Akadémiai Kutatéhelyek VezetSinek Tandcsa, AKVT,
amely az Akadémiai Kutatdintézetek Tandcsa, AKT konzultativ testiilete),*
a kozponti adminisztrdcié pedig id6szakonként értékeli az intézeteket (bar
megfontolando volna az értékelések nemzetkdziesitése, angol nyelven,
nemzetkozi birdlobizottsdgokkal), valamint jelentéstételi-beszamoldasi kote-
lezettség is terheli 6ket (paperwork control).’! A belsé szabdlyozdsi autond-
mia relativ, a kozponti akadémiai szabdlyok keretei kozt érvényesiil, illetve
egyes esetekben, amilyen példaul az SZMSZ mddositasa, kiilsé szerv, az
AKT jovdhagydsahoz kotott.*> A legfontosabb kozponti jogositvdny az in-
tézetekkel szemben azonban nem is adminisztrativ, hanem inkdbb pénz-
igyi jelleg(i: a finanszirozds tilnyomo része a kozponti akadémiai koltség-
vetésbdl érkezik az intézetekhez (de nem egyedi, hanem normativ alapon).
Madra nagyjabol egészséges egyenstly alakult ki az MTA kozponti admi-
nisztracidja és a kutatéintézetek kozott, amelyet részben a hierarchia, rész-
ben pedig az 6nszervezddés jellemez, és jelenleg biztositja a nemzetkozi
szinten is lathat¢ sikereket.*

Ad (2). A kutatékdzponti integrdcié abbdl a felismerésbdl eredt, hogy
egyrészt bizonyos igazgatdsi (adminisztrdciés, konyvelési stb.) feladatok
hatékonyabban l4thaték el nagyobb szervezeti egységek keretében, mds-
részt pedig a tobb tudomaényteriiletet fel6lel§ kutatékdzpontok létrehozdsa
elésegitheti az egyes tudomanytertiletek kozti interdiszciplindaris egytittmd-
kodést. A kialakitdshoz szilikséges igazgatdsi hatékonysdgot egyszemélyi
vezetési struktdrdval biztositottdk. A hatékonysdghoz és az interdiszcipli-
naritdshoz flizott remények részben beteljestiltek, vagy ahol esetleg nem,
ott az integralt struktura ezt elvileg legaldbbis megkonnyithetné. Az egy-
személyi vezetési struktira azonban tobb kutatékozpontban is erds konf-
liktusok forrdsa lett.

Szerencsésebb volna a monokratikus struktira és a potencidlis féigaz-
gatéi onkény részleges korldtozdasa, el6zetes vagy utdlagos egyetértési jo-
got biztositva az igazgatdtandcsoknak (esetleg mds testiiletnek) egyes fon-
tos kérdésekben (szabdlyzatalkotdsok stb.). Ugyancsak sziikséges lenne az
érintett kutatok szadmara valamiféle érdemi (és nem csupdn konzultacio
jellegd) beleszolasi lehetGséget adni az igazgatok és a fdigazgatdk kivalasz-
tdsdba. Ez megfelel az akadémiai és egyetemi kollektiv dontési hagyomd-

3'Hasonléan mds volt szocialista akadémidkhoz, ahol van kutatdintézeti halézat, lasd
SivEONOVA (29. 1j.) 126.

31 A t6bbi szocialista orszag hasonld gyakorlataihoz lasd Siveonova (29. 1j.) 127-128.

32V0. SimeoNova (29. 1j.) 128.

3V0. a legutdbbi orszaggyilési beszdmoldban (2013/2014) az MTA sikereinek emlitését
az ERC-pdlyazatokon.
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nyoknak, és a jelenleg hatdlyos szabdlyozds elvileg lehetévé teszi (bar nem
irja el6).** Ez a felismerés az akadémiai vezetésben is megsziiletett, és jelen
sorok irdsakor két kiilon testiilet is a kutatékozponti strukttira korrekci6jé-
nak 4ltaldnos tervezetén dolgozik.*

Az a nemzetkozi gyakorlatban (példdul Max Planck Térsasdg) létezd
megoldds is megfontolandd, hogy nem feltétleniil megvaltoztathatatlan a
kutatéintézeti hdldzat dsszetétele: a nemzetkozi teljesitményértékelés ered-
ményének fiiggvényében akdr meg is sziintethet§ vagy osszevonhatd a
csaknem félsz4dz kutatdintézet egyike-mdsika, a felszabadul6 forrasokat pe-
dig 4j tudomanyteriileti kutatéintézetek alapitdsdra (vagy meglévd intézetek
kozti forraselosztasra) lehetne forditani. Igy biztosithaté lenne tj tudomany-
tertiletek miivelése is az MTA keretei kozott, s egyben érdemi szankcidja vol-
na a latvanyos teljesitményhidnynak. Ennek pontos eljdrasi rendje a kérdés
érzékenysége miatt természetesen alapos kortiltekintést igényel.

4. EGYEB FUNKCIOK
4.1 Tudomdnyfinanszirozdsi déntéshozo

Az MTA-nak a rendszervdltas 6ta jelentds tudomanyfinanszirozdsi jogkorei
voltak, amelyeket dontd részben az OTKA keretében valdsitott meg. Né-
hédny éve az OTKA szerepkoreit kib6vitve a Nemzeti Kutatdsi Fejlesztési
és Innovdcids Hivatal (NKFI Hivatal) latja el, és erre vonatkozé kordbbi
jogkoreit az MTA elvesztette.** Emellett megjelentek alternativ tudomdny-
finanszirozdsi lehetdségek is az OTKA (illetve a NKFI Hivatal) szokdsos el-

3% A kollektiv dontési elemek bevezetése 6sszhangban van az MTAtv. 18. § (2) bek. szove-
gével, amely kifejezetten lehet§vé teszi a f6igazgatdi irdnyitds megosztdsat testiileti szervek-
kel: ,,A kutatékdzpont tevékenységét a fGigazgatd, a kutatdintézetét az igazgatd irdnyitja, a
tudomdnyos tandcs vagy mds intézeti testiileti szerv kozremikodésével.” Az MTA Alapszabé-
lya vagy MTA Ugyrendje nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely ellentmondana a fent leirt
reformjavaslatnak, de jelen formdjaban eld sem irja azt.

3 A Természettudomdnyi Kutatékdzpont koriili pénziigyi anomdlidk szdmos (szabdlyoza-
si, koltségvetés-szerkezeti stb.) oka koziil az egyik ugyancsak az egyszemélyi vezetési struktu-
ra volt, amely lehet§vé tette az egyszemélyi hibas dontések kontrolldlatlan meghozatalat, 14sd
http://mta.hu/data/dokumentumok/egyeb_dokumentumok/2016/MTA_TTK_atvilagitas_
veganyag v2.0_160301.pdf.

3¢1.asd jelen kotetben Korrvirvest Zsolt tanulményat az OTKA-rél. Ezt a fajta hatdskorhal-
mozdast még 1993-ban kritizalta az OECD egy jelentésében, amely szerint az OTKA-t le kellene
vélasztani az MTA-1dl, 1dsd Science, Technology and Innovation Policies. Hungary (Paris: OECD
1993) 112-113. Az ajanlads azonban alabecsiilte a politikai befolyas veszélyét, a kulturalis kor-
nyezetet figyelmen kiviil hagyva. Az NKFI Hivatal mtikodésében ugyan egyel6re nincsenek
jelek a politikai befolydsoldsra, de az ezt kikiiszobdld intézményi garancidk jelentdsen csok-
kentek. Egyébként altalaban véve a hazai tudomanyfinanszirozasi keret 2013-ban és 2014-ben
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jdrasi garancidi nélkiil. Tovabbra is fontos tudomdanyfinanszirozasi funkcié
azonban a Bolyai Janos Kutatdsi Osztondijakkal és a Lendiilet programmal
kapcsolatos dontéshozatal menedzselése, amely tovabbra is az MTA keretei
kozt maradt. A jov6ben torekedni kell arra, hogy a potencidlis pdrtpolitikai
befolydst intézményileg inkdbb kizdré akadémiai kornyezetbe keriiljenek
vissza a jelenleg az NKFI Hivatalhoz telepitett jogkorok.

4.2 A nemzet (és a kormdny) tandcsaddja -
a tudomdnyossdg hangja

Az MTA a kormény vagy az Orszaggytlés kérésére a kompetencidjaba tar-
tozo kérdésekben (,f6leg a tudomdny, az oktatds, a tdrsadalom, a kornye-
zet és a gazdasag kérdéseiben”) véleményt nyilvanit [MTAtv. 3. § (1) be-
kezdés]. Ezen feliil sajdt elhatdrozdsbol vagy felkérésre a tudomdanyt érint6
orszagos jelentGségii kérdésekrol és a tarsadalmi élet atfogd problémadirol
a testiiletek (a kozgytilés, az elnokség, osztalyok, bizottsdgok) és a kutato-
intézetek ,elvi dlldsfoglaldst tehetnek, egyedi kérdésekben véleményt nyil-
vanithatnak” [Alapszabdly 3. § (2) bekezdés]. Ezzel 6sszhangban emliti
az Alapszabdly 1. §-a is, hogy az MTA az ,.emberiség javdra” és a ,nemzet
felemelkedése, boldoguldsa és joléte érdekében” tevékenykedik, valamint
hogy a tudomdany eredményeinek elterjesztése, alkalmazdasa és a kozvéle-
mény alakitdsa a feladata [Alapszabdly 1. § (2) bekezdés].? (A kozbizalmi
indexekre valé rendszeres hivatkozds nem elvélaszthato ettdl a szerepfel-
fogdstadl.)

A tandcsadoi szerep egyes esetekben kifejezetten a kormdnyt segitd
szakértdi tdmogatdsként jelent meg (példdul az utcanevek ligyében, ame-
lyet el is végzett az MTA,3® ellenben a vallasi felekezetek mindsitését végiil
nem vallalta az Akadémia),** mdskor vélhetden a kormdnyzati szandékok-
kal csak részben esett egybe (példdul a migracioval kapcsolatos nyilvdnos

is csokkent (2012-hoz képest 28 %-o0s a visszaesés), lasd MTA 2013/2014-es orszaggylési be-
szamolo, vezetdi Osszefoglald 5. pont.

3 Ennek kovetkezménye kutatdintézeti szinten az Alapszabaly 55. § (3) bekezdés, amely
szerint ,,[a] kutatokdzpontok és intézeteik [...] [a] maguk teriiletén hozzdjarulnak a tudoma-
nyos gondolkoddsmdd terjesztéséhez és a tudomdny népszertsitéséhez”.

3% A Magyar Tudomdnyos Akadémia dlldsfoglaldsa Magyarorszag onkormdnyzatai kozte-
riileteinek elnevezéseirél a Magyarorszdg helyi onkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvényben biztositott felhatalmazdas alapjan (2013. madrcius).

% Az MTA elnoke levélben hdritotta el az egyhdzza mindsitéshez szakvélemény addsdt,
mivel az szerinte nem tudomanyos kérdés (2012. februdr). A 1épés utélag is csak helyeselhetd.
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szakvélemény készitése),*® megint mds esetekben pedig kifejezetten kriti-
kus megnyilvdnuldsok is hallhaték voltak.* Ez természetesen nem vezetett
és nem is vezethet valamiféle platéni filoz6fuskirdlysdghoz (az MTA-ban
sincsenek ambicidk erre): a dontés felel§ssége a valasztott politikusoké, a
tuddsok csak tandcsot/informaciét adhatnak a dontéshez.*

Ez a tevékenység a meglévd szakértelem miatt erkdlcsi és jogi kotelessé-
ge az Akadémidnak, de jelent8s veszélyekkel is jar.** Ha ugyanis szakértdi
szerepében az MTA tulzottan megfelel a kormanyzat elvdrdsainak (legiti-
macids pecsétet it egyes kormdnydontésekre), annak komoly erkdlcsi és
reputdcids dra lehet hosszu tdvon, ellenben ha nem, annak a finanszirozas
lathatja kdrat rovid tdvon.* Eddig az MTA rendkiviil bolcsen és koriiltekin-
téen jart el ebben a kérdésben.

4.3 A tudosok érdekképviselete és a tudomdnyminisztériumkeént
valo miitkodés

Az MTAtv. szerint természetét tekintve ,koztestiiletr6l” van szé (ennek
pontos tartalma azonban nincs Kifejtve, de rendszerint az autonémiat, a de-
mokratikus m(ikddést és a kozfeladatok ellatdsat szoktuk fogalmi elemként
emliteni),* amelynek kiilonféle jogédlldsu tagjai vannak: 0sszesen jelenleg

40 Az MTA Migraciés Munkacsoportjdnak elemzése (2015), 1dsd http://mta.hu/data/cik-
kek/106/1060/cikk-106072/_europabairanyulo.pdf.

Az MTA TK Kisebbségkutaté Intézet nyilatkozata Magyarorszdg kulturdlis
sokszindségérdl (2015. majus 27.), lasd http://kisebbsegkutato.tk.mta.hu/hirek/2015/05/
nyilatkozat-magyarorszag-kulturalis-sokszinusegerol.

42V0o. Aviezer Tucker: , The Political Theory of French Science Studies in Context”
Perspectives on Science 2007/2. 202-221, kiil. 218 a tudésok onérdekkovetésérdl.

#Ppéldaszerd volt a Héman-iigy tartalmi és kommunikdcids kezelése. B6vebben ldsd a
vonatkozdé MTA-dlldsfoglaldst: http://nol.hu/belfold/elintezte-homant-az-mta-a-politika-sem-
moshatja-tisztara-1619637 (2016. jinius 15.).

“ A rendszervaltds megteremtette a tudomany adminisztrativ szabadsdgdt (mind az Aka-
démia egészét, mind az egyes intézeteket és az egyes kutatdkat illetGen), de az dllamtél vald
anyagi fiiggdség megmaradt. Mavntz (28. 1j.) 8, 10.

SMTAtv. 1. § (1) bekezdés. A koztestiilet fogalmahoz lasd Kor Gyula tanulmdnyat a jelen
kotetben (ti. egy specidlis jogalldst egyesiilet). VO.: az MTAtv. 2. § (3) bekezdése szerint a koz-
testiiletekre vonatkozé szabdlyokat az e torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. Ko-
rabban a Ptk.-ban voltak a vonatkozo szabdlyok, most a 2013. évi CCLIL tdrvény 113. §-a altal
beiktatott, az dllamhdztartdsrdl szdlo 1992. évi XXXVIIL. torvény és egyes kapcsolodo torvények
modositdsdrol sz016 2006. évi LXV. torvény 8/A. §-a dllapitja meg a koztestiiletekre vonatkozo
dltaldnos szabdlyokat. Tovabbi vonatkozo el6irdsok: a civil szervezetek birosdgi nyilvdntartd-
sdrdl és az ezzel Osszefiiggd eljdrdsi szabdlyokrdl szolo 2011. évi CLXXXI. torveény, illetve egyes
addjogszabalyok.
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mintegy 17 ezer a koztestiileti tagok szdma,*® akik az MTA kozgytilésében
valasztott képviseldik ttjdn gyakoroljdk jogaikat (ellentétben az akadémi-
kusokkal, akik kozvetlen részvétel Utjdn). Leginkdbb valamiféle arisztok-
ratikus tudéskoztarsasdgra hasonlit a rendszer, amelyben a ,kormdanyt”, a
dontéshozo férumot hdrom évre vélasztjdk az ,arisztokratdk” soraibdl (de
a szavazatok felét a ,,koznép” adja).

Az 4ltalanos érdekképviseleti funkcidt jelzi, hogy az évenként a kor-
mdny, valamint kétévente az Orszaggy(lés szdmdra elkészitett beszdmoldk-
ban az MTA a sajdt intézményi munkdjan tdl a magyar tudomany 4ltalanos
helyzetérdl is koteles beszdmolni [MTAtv. 3. § (2)-(3) bekezdés]. Hasonld
kapcsolat a mésik irdnybdl is fenndll: ki kell kérni az MTA véleményét az
6t érintd jogszabalyok megalkotdsakor [MTAtv. 1. § (4) bekezdés].* Ugyan-
ez magyaradzza az egyetemekkel vald egylittmikodés hangsulyozdsat és az
egyetemek érdekeinek artikuldldsat is.*® Az Onigazgatasi szerep mellett mi-
nisztériumi jellegzetességeket is mutat az MTA, ilyen az elndk javadalma-
z4sdnak a miniszteri javadalmazdshoz kotése [MTAtv. 13. § (4) bekezdés],
tovdbbd a kozponti titkarsag elnoki aldrendeltségben mkodd igen jelentds
biirokratikus eréforrdsai.

A kamarai érdekképviseleti funkcié zavarait mutatja, amint azt a leg-
utébbi orszdggytilési beszamold bevezetdjében sérelmezi az MTA, hogy az
Orszaggytlés plénuma mar nem tdrgyalja a beszamol6t, hanem az eljelen-
téktelenedést szimbolikusan is jelezve csak az Orszdggy(lés oktatdsi, tudo-

V6. MTAtv. 7. § (1) bekezdés: ,,A Magyarorszdgon szerzett vagy honositott tudomanyos
fokozattal rendelkez§ személyek koziil azok valnak a koztestiilet nem akadémikus tagjava,
akik tudomanyos tevékenységiikkel a magyar tudomany feladatainak megolddsaban részt
vesznek, és az Akadémia szakteriiletiik szerint illetékes tudomdnyos osztdlydnak bejelentik,
hogy a koztestiilet tagjai kivdnnak lenni. A jelentkez6t az Akadémia az osztdly javaslata alap-
jan felveszi a kdzponti koztestiileti nyilvantartasba.”

47 Az egyeztetési kotelezettség a 30/2000. (X. 11.) AB hatdrozat szerint onmagaban nem
feltétleniil érvényességi kellék. Amennyiben azonban ,kiilén torvény ir eld konkrét és intéz-
menyesitett vélemeénykeéreési kotelezettséget, akkor annak elmulasztasa olyan, a jogalkotasi el-
jarasban elkovetett stlyos szabdlytalansagnak mindsiilhet, amely adott esetben a jogallami-
sdg alkotmdnyos kovetelményét kozvetleniil veszélyezteti, és a torvénysértd modon alkotott
jogszabaly kozjogi érvénytelenségét eredményezheti” [ABH 2000, 202, 207.]. Esetiinkben ezt
er@siti az Alaptorvény X. cikke. A témdahoz 14sd Varsiny Benedek: , A régi és az Uj jogalkotasi
torvény osszehasonlitdsa” MTA Law Working Papers 2014/55. 11-13: http://jog.tk.mta.hu/
uploads/files/mtalwp/2014_55_Varsanyi.pdf. A valésdgban néha relevans jogszabélyterveze-
tek sem keriilnek megkiildésre, igen gyakran pedig irredlisan rovid hatdrid6t kap az MTA a
véleményezésre.

4 Lasd pl. a legutobbi, 2013/2014-es orszaggytilési beszamoldt (iromanyszam B/9675),
elészo és a vezetdi Osszefoglald: Beszamold a magyar Orszaggytilés szdmdra a Magyar Tu-
domdanyos Akadémia munkdjdrél és a magyar tudomadny dltaldnos helyzetérél (2013-2014)
(Budapest: MTA 2015) 3, 7-9.
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manyos és kutatdsi bizottsdga.* Hasonldan az érdemi parbeszéd hidnydra
utal, hogy az 1669/2013. (IX. 25.) Korm. hatdrozat szerint felallitott Nem-
zeti Tudomanypolitikai és Innovacids Testiiletet (elndke a miniszterelnok,
tdrselndke az MTA elndke) még egyszer sem hivtdk 0ssze, érdemi tevékeny-
ségének nincs semmilyen nyoma, honlapja nem létezik.

Az ilyen jellegl kamarai érdekképviselet a korporativ logikdval szembe-
ni szokdsos ellenérvekkel tdmadhat6. Ez egyrészt a kozjo altaldnos jellegé-
vel szembeni részérdekekkel kapcsolatos kételyeket jelenti (,,amikor a ci-
pész mondja meg, hogy hol szorit a cip§”), mdasrészt pedig a képviselendd
érdekcsoportok sulyozdsa (illetve Gj csoportok, esetiinkben 1j tudomanyte-
riiletek, megjelenése) okozza az 6rok problémat.* Maga az osztalyszerke-
zet is magdban hordozza ezt a problémat, hiszen a tizenegy osztalybdl csak
hdrom humdan tudomény, ami egyébként nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is
jelentds alulreprezentdltsagot jelent.” Ezek az ellenérvek ugyan mind meg-
alljék a helyiiket, és onmagdban a kamarai érdekképviseleti modell valéban
megkérdGjelezhet§ volna, de mivel ez mds, ennél tulajdonképpen sokkal
fontosabb funkcidk tdmaszdaul szolgdl (kiilondsen a tudomany fliggetlensé-
gének biztositasara), ezért ennek a funkcionak a fennmaraddsa tovabbra is
tdmogathato.

4.4 A tudomdny szabadsdgdnak garancidja

A hatdlyos MTAtv. preambuluma ,,jogos tarsadalmi igényre” is hivatkozik
a ,nagy multd nemzeti intézmény” 6nkormdanyzati jogai és ,,belsg életé-
nek demokratizmusa” kapcsdn. Ez a megfogalmazds ugyan nem explicit
modon, de valdjdban a tudomdny szabadsdgat hivatott hangstlyozni (nem
véletlen, hogy az MTA weboldaldn a vonatkozd jogi szabdlyok koziil az
Alaptorvény X. cikkét taldljuk els6ként, amely a tudomdny szabadsédgét ga-
rantdlja). Erre a szerepre alkalmassa teszi az MTA-t tagolt belsd struktu-

* A lefokozds azonban csak szimbolikus jelleg(: érdemi vita nem vdrhaté.

%0V§. Alapszabdly 26. § (3) bekezdés: ,,A 200 nem akadémikus kozgy(ilési képviseld tudo-
manyagi eloszlasa a kovetkezd: 143 képviseldi helyen az osztdlyok egyenld ardnyban osztoz-
nak, mig a tovdbbi 57 hely az egyes osztdlyokhoz tartozé nem akadémikus koztestiileti tagok
aranydban oszlik meg.”

S'Hamza 2012 (3. 1j.). A osztalyszerkezetben a human tudomanyok jelenlegi alulreprezen-
taltsdga a szocializmus 6roksége (ti. szovjet mintdra a természettudomdnyra alapuld rezsim-
ideoldgiat fejezte ki), 1dsd az MTA osztdlyai dtalakuldsdnak torténetét jelen kotetben Kor Gyula
tanulmdnydban.

52 Alaptorvény X. cikk (1) bekezdés: ,,Magyarorszag biztositja a tudomdnyos kutatds és
mivészeti alkotds szabadsagdt [...]” és (3) bekezdés: ,Magyarorszag védi a Magyar Tudomd-
nyos Akadémia és a Magyar Miivészeti Akadémia tudomanyos és mutivészeti szabadsagat.”
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rdja is, amely a hierarchia elvét (és igy az esetleges kiils partpolitikai be-
folydst) jelentdsen korldtozza.

Ez kiilondsen fontos egy olyan kornyezetben, ahol az egyetemi auto-
nomidt az Uj felsGoktatdsi szabdlyozds jelentGsen megnyirbdlta, s6t ahol
a Magyar Fels6oktatdsi Akkreditacids Bizottsdg tagsdgat felfiiggesztették
2013 novemberében a European Association for Quality Assurance in Hig-
her Educationben, elsGsorban a politikai fiiggetlenség hidnya miatt.** A tu-
domdnypolitikai szférdban lényegében az utols6 megmaradt, fliggetlen
hangokat is hallaté intézményrdl van sz6. Az MTA széttagolt struktirdja

s

tette azt lehetGvé,” hogy nyilvdnos tiltakozasok jelenjenek meg olyan karos
tudomadnypolitikai jelenségekkel szemben, mint a tudomanyos mingség-
biztositasi kontrollt teljességgel nélkiilozd, témdajadban vagy személyi 6sz-
szetételében kifejezetten pdrtpolitikailag motivdlt, de igen jol finanszirozott
kutatdintézetek megjelenése (Veritas Intézet, Magyar Nyelvstratégiai Inté-
zet, Migrdcidkutato Intézet),* vagy éppen a hasonld problémaédkkal kiizd§
MNB-alapitvanyok 6sztondij- és egyéb tudomdanyos juttatdsosztdsai.*” Ha-
sonldan fenyeget6 jel volt az a mdd, ahogy a Magyar M(vészeti Akadémidt
alkotmdanyos rangra emelték, amely az MTA keretei kdzt miikodé (hasonld
funkcidji) Széchenyi Irodalmi és Miivészeti Akadémidt megkettézve,*® je-

% Lasd pl. az MTAtv. 3. § (1) bekezdés n) pont szerint az MTA ,tudomanyos osztdlyokat
alakit, amelyek a tudomdnyos szakmai autonémia alapegységei”.

A felfliggesztés masodlagos indoka a pénziigyi instabilitds volt. Ldsd a European
Association for Quality Assurance in Higher Education elnokének a MAB elndkéhez inté-
zett 2014. janudr 17-i levelét: http://www.mab.hu/web/doc/mabmin/ENQA_letter_070114.
pdf. A MAB 2015-ben visszanyerte tagsdgdt: http://www.mab.hu/web/images/doc/hirek/
Letter % 20ENQA % 20to % 20HAC_060515.pdf.

5 Lasd az érem mdsik oldaldt Lovisz Laszl6 interjijdban arrdl, hogy a széttagolt struktira
és a sokszinliség nem teszi lehet6vé az dsszintézményi megszolalast kozéleti iigyekben, lasd
http://168ora.hu/politika-egybites-valaszokat-keres-lovasz-laszlo-nem-eroszakolhatjuk-ra-
velemenyunket-masikra/.

% Lasd pl. az MTA I. osztalydnak nyilvdnos alldsfoglaldsa a Magyar Nyelvstratégiai
Intézetrdl (2014. aprilis 1.) tobbek kozt az MTA-val vald egyeztetés teljes hidnyat kifogdsolva
a vonatkoz6 55/2014. (III. 4.) Korm. rendelet meghozatalakor. Lasd http://www.nytud.hu/
archiv/nyelvstrategiaiintezet/allasfoglalas_ MTA_Ioszt.pdf. A jelenség nem volt ismeretlen ko-
rabban sem (ldsd a Habsburg Torténeti Intézet 1étrehozasat 2003-ban, akkoriban is hasonlé
kritikdkat kivaltva), de az utébbi években ez egészen 1j dimenzidkat dltott.

57 Az MNB-alapitvanyok ilyen jellegi tevékenységét kifogdsolta az MTA IX. osztdlya Koz-
gazdasdgtudomanyi Bizottsdgdnak nyilvanos allasfoglaldsa (2015. december 10.). http://www.
es.hu/;az_mta_ix_osztalya_kozgazdasagtudomanyi_bizottsaganak_az_allasfoglalasa_a_ma-
gyar_nemzeti_banknak_es_alapitvanyainak_a_magyar_gazdasagtudomanyi_felsooktatast_
kutatast_es_publikalast_erinto_tevekenysegerol;2016-01-22.html.

58 A SZIMA létrejottéhez 1dsd http://www.szimamiskolc.hu/index.php?menu = 1&page =
1&id =78.
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lentds részben partpolitikai logikdval kivant az MTA mellé emelni egy ma-
sik szervezetet.¥

Ez az autondmiavédd szerep ma az egyik legfontosabb pozitiv funkcidja
az Akadémidnak.®® A szervezet a fentiekben olykor kissé kritikusan jellem-
zett médon egyes funkcidiban megkérddjelezhetd legitimitdssal mikodik
ugyan, de kiilonés mdédon éppen ez a - birdldi szerint - helyenként ,,feu-
ddlis” vondsokat is felmutatd erny$ védi meg az intézeteket a kozvetlen
partpolitikai befolydstdl, és tud artikuldlni tudomdanypolitikai kritikdkat.
Ennek fenntartdsdhoz igen évatos politikai kommunikdcidra van sziikség
az MTA részérdl; a tanulmdny elején emlitett tudomdanyos kivdldsag, a tor-
ténelmi tekintély és a magas kozbizalmi indexek azonban jelenleg kifejezet-
ten erd@s legitimdacidt biztositanak ehhez a funkciéhoz.

5. A FUNKCIOK ES AZ INTEZMENYI REFORMLEHETOSEGEK
UJRAGONDOLASA

A rendszervdéltdsok utdn erds legitimdcids valsdgba kertiiltek a volt szocialis-
ta orszdgokban a tudomdanyos akadémidk:® az NDK tudoményos akadémi-
jat teljesen megsziintették, néhol pedig elvalt egymadstol a kutatéhdlézat
és a tudos tarsasag (Csehorszdgban a tudds tarsasag feloszlott 1992-ben, a
balti dllamokban ellenben a kutatéhdldzatot oszlattak fel).®* Ahol tulélték
a valtozdsokat az akadémidk, ott sem rendszeres alapelvi szint( Gjragondo-
las tortént, hanem a privilegizalt helyzet elvesztése kozepette sok esetben
inkdbb ad hoc intézményi megolddsok keresése és kényszer(i igazodds egy
olyan uj helyzethez, amelyben az 4ltaldnos pénziigyi nehézségek miatt az

% A SZIMA jéval kisebb (70 év alatti tagok szdma max. 60, és tovdbbd 12 tiszteletbeli tag),
és a tagok tiszteletdijat sem kapnak [lasd SZIMA Alapszabdly 8. § (2) és 9. § (2) bekezdés]. Az
MMA szabadlyai ellenben sokban hasonlék az MTA szabdlyaihoz: kétszintliség (akadémikus
vs. nem akadémikus tagok), életjaradék, 250 + 50 6 [ldsd 2011. évi CIX. térvény 7. § (3) be-
kezdés és MMA Alapszabdly].

602017 mdrciusdban és 4prilisaban kiilondsen emlékezetes volt az MTA elnokének két
nyilvdnossdgra hozott levele, amely a CEU (ideoldgiai és pdartpolitikai okokbdl valo) ellehe-
tetlenitésére irdnyulo torvényjavaslat (a nemzeti felséoktatdsrol szolo 2011. évi CCIV. térvény
modositdsdrol szolo 2017. évi XXV. torvény) ellen irdnyult. Ezek nyomdn, illetve ezekkel par-
huzamosan az MTA szdmos testiilete és szerve nyilatkozott hasonldan, amely a sajtéban is
komoly visszhangot kapott. Ennek (mds faktorokkal, kiilonosen a kiilfoldi nyomassal egyiitt)
jelentds szerepe volt abban, hogy a CEU megmenekiilésére érdemi remény maradt.

' Mavntz (28. 1j.) 10: ,massive legitimation crisis”. A szocializmus idején a privilegiz4lt
helyzetet részben a szocializmus ,tudomdnyos vildgnézetének” kdszonhették: 1ényegében a
rezsim ideoldgidja szerint tudomdnyra alapult, és ennek megfelelGen a tudomédnyos akadémi-
dknak relative kitiintetett szerep juthatott.

% Mavntz (28. 1j.) 4-6, 10.
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akadémiai-egyetemi szférdt kiilonosen erds megszoritdsok érték.® Vissza-
tekintve arra az idészakra, megéllapithatjuk, hogy a Magyar Tudomdnyos
Akadémia sikeresen vette ezeket a kihivasokat, és a volt szocialista akadé-
midk kozil taldn a legerésebb intézményként maradt meg.*

Amire a mai koriilmények kozt szlikség van, az a funkciok és a hozzajuk
tartozo legitimacios forrasok gondos tGjragondoldsa. Ebben a tanulmédnyban
amellett érveltem (sok mds apré valtoztatdsi javaslat mellett), hogy a le-
gitimdcids torzitdsok elkeriilése érdekében az akadémikusi és a nem aka-
démikusi hatdskorok erdsebb elvdlasztdsara volna sziikség (az osztdlyok,
illetve a bizottsdgok mentén) az MTA égisze és legitimdcids védGernydje
alatt. A tudos tdrsasag klasszikus jellegzetességei ugyanis ezen elvdlasztds
nélkiil nehezen egyeztetheték 0ssze azoknak a funkciéknak a sokasdgdval,
amelyeket az MTA jelenleg elldt, és amelyeknek a magyar intézményi kor-
nyezetben nem is lenne jobb helye mds intézménynél.®

Nem szabad megvdrnia az MTA-nak, hogy az intézményi korrekcidk
sziikségessége kiviilrdl vetddjék fel, érdemes volna ennek elébe menni az-
zal, hogy az Akadémia sajdt elképzeléseket tesz az asztalra.®® Az OTKA-val

S MaynTz (28. 1j.) 4-6.

®1asd a Fiiggelékben kozolt regionalis 6sszehasonlité tabldzatot.

65 Elesen kritikus, a jelen szerzGétdl eltérd véleményen van Poronyi Istvan: ,A tudomany
és a felsGoktatds egy mindségibb rendszerérdl” Jogelméleti Szemle 2011/1 (http://jesz.ajk.elte.
hu/polonyi45.html), aki lényegében a klasszikus tudos tarsasdgi funkcion kiviil minden mds
funkcidt leépitene: ,,A magyar Akadémia lényegében egy »ligy-felejtett« dllamszocialista mo-
nopolium, amelynek monopolisztikus szerepén az idé mdr régen tul 1épett, viszont amelyet a
legutébbi akadémiai torvénymodositds is megszilarditott. A rendszervaltds utdn az Uj akadé-
miai torvény az Akadémia szocialista rendszerbeli funkcidit nagyrészt fenntartotta: megma-
radt a kvazi tudomanyos minisztérium funkcié és a kutatéhdlézat-fenntarté szerep is. [...]
Nem szlint meg az akadémiai tagok és a tudomdnyos cimek - a fejlett viligon példanélkiili
- illetményezése sem. Ezek az instituciok a hazai tudomdnyt hierarchizaljdk. S igy a hazai
tudomadnyt a verseny helyett az akadémia altal konstrudlt hierarchia uralja. [...] A tudomdny-
politikai kontroll aldl és a piact6l is menekiils, onigazgatd hazai tudomanyos kutatds nincs ra-
kényszeritve a tarsadalmi és gazdasagi hasznosuldsi elvardsokkal torténé szembestilésre. [...]
Az MTA doktora cim a rendszervdltast kdvetGen ugyan elvesztette ideoldgiai megbizhatdsdg
sz(ir@, kaderkivalasztd szerepét, azonban helyette a bennfentesek, az akadémiai pozicioban
1év6k beengedd sztrdjeként funkciondl - mintsem a mindség sztrdjeként. [...] Nem csak az
akadémiai cimek hegemodn szerepe példanélkiili a vildgban, hanem az ezeknek a cimeknek
az adoéfizetSk pénzébdl torténd - teljesitménykovetelményektdl fiiggetlen - illetményezése is.
[...] Ezeknek a juttatdsoknak az az alapvet§ problémdja, hogy a mai, tényleges teljesitmények
helyett miiltbeli érdemeket dijaznak.”

Azt is latnunk kell, hogy a torvénymodositast is igényld intézményi reformoknak nincs
itt az idejiik. A mai politikai és tarsadalmi kornyezetben ugyanis ez j6 eséllyel a tudomdnyos-
sag érdekeinek és autondmidjanak csorbuldsdval végzddhet. De az intellektudlis felkésziilést
most kell megtenni, hogy ha az iddablak majd egyszer kinyilik, akkor kész tervezeteink legye-
nek. A térvénymaddositdst nem igényl§ bels6 mddositdsokat pedig minél el6bb érdemes volna
megtenni, hogy a késGbbi reformok ne egyszerre, hanem addig is apro lépésekben torténhes-
senek.
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kapcsolatos hatdskorok elvesztésének megvaldsuldsa, valamint a kutatdin-
tézeti hdl6zatnak a kormany ala rendelésére vonatkozo hasonld (szerencsé-
re utélag megalapozatlan hirnek bizonyuld) elképzelések mind azt mutat-
jak a legutobbi évekbdl, hogy a tétlenség csakis lassu, de biztos intézményi
erdzidhoz vezethet. Ez az irds természetesen nem vallalkozhatott a refor-
mok részletes megtervezésére, de a kotet egészével egyiitt alkalmas lehet
vitainditénak. Ez a munka bétoritds arra, hogy a részkérdések kidolgozdsa-
ra irdnyuld hosszas bizottsdgi munkdk elétt §szintén szembenézziink valé-
di intézményi alapkérdéseinkkel is.
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