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A TOBBES ALLAMPOLGARSAG - UJ NEMZETKOZI
ES UNIOS PERSPEKTIVAK FELE?

A tobbes allampolgarsagra az allamok sokdig tigy tekintettek, mint egyfajta politikai bigd-
mia gondolatara. A nemzetkizi jogfejlédéssel ugyanakkor az dllamok elveszitették a jogi
lehetbséget arra, hogy homogén monokulturdlis tarsadalom kialakitdasdra torekedjenek
dllampolgarsagi politikajuk segitségével. Bar tovabbra sincs univerzalis nemzetkozi jogi
szabdly a tobbes dllampolgdrsdagrol, Eurépaban a sajdatos torténelmi és szocidlis viszo-
nyokra tekintettel a tobbes dllampolgdrsdg intézménye sokkal inkabb elfogadottd valt,
mint barhol mashol a vilagon, amelyet az Emberi Jogok Eurdpai Birésagdnak itéletei is jol
titkroznek. A kiilfoldon él6k szavazati joganak biztositasa és a tobbes allampolgarsag
intézménye szamos esetben a magdanszemélyt ért igazsdgtalansdg orvoslasanak legfonto-
sabb jogi eszkizévé valt. Kelet-Kozép-Eurdpdban az etnikai csoportok tagjai, akik a torté-
nelem folyaman elveszitették tobbségi nemezetiikkel az allampolgdrsdgi kiteléket, szemé-
lyes igazsagtételként élték meg, hogy tobbségi nemzetiik tijrairt alkotmdanyos szabalyai
kovetkeztében visszanyerték adllampolgarsdagukat, és ezzel egyiitt a kiilfoldi szavazati jogot
is elnyerték. Az Eurdopai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet bolzanéi ajanldasai alap-
Jjan a tobbes allampolgdrsag intézménye az allampolgarsag kiterjesztését jelenti a kiilfol-
don él6, de kulturajaban egy masik orszaghoz tartozo személyekre. Az Eurépai Uniéban
Jjelenleg egy olyan szokdasjogi jogfejlodés tantii lehetiink, amely elvezethet minket ahhoz a
regionalis nemezetkozi jogi szabalyhoz, mely megkivanja az dllamok részérél a kiilfoldon
él6 dllampolgdraik részére is a szavazati jog biztositasdt. A tobbes allampolgarsag és a
kiilfoldi szavazati jog intézményének elismerése és tamogatasa kiilonésen fontos, ha
figyelembe vessziik azt a tételt, mely szerint identitas nélkiil nincs allampolgdrsag és nél-
kiile allam sem, sét az integrdcio jelenlegi szintjén az Unié sem.

1. BEVEZETO

Az alabbiakban a kiilf6ldon é16 allampolgarok és a tobbes allampolgarsaggal ren-
delkezd személyek valasztasokon valo részvételének nemzetkozi jogi és eurdpajogi
aspektusait elemezziik. Kiindulasként az allampolgarsag jogi koncepcidjat kell gor-
cs6 ala venniink. Bar a szerz6 jelentds kisértést érez, hogy Hannah Arendt csoda-
latos megfogalmazasaval élve az allampolgarsagot az egyén joghoz valo jogaként
azonositsa,! nemzetkozi jogaszként nem tehet mast, mint hogy az allampolgar-
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sag fogalmanak jogi értelemben leginkabb elfogadott, a hagai Nemzetkozi Biro-
sag 1955. évi, Nottebohm-iigyben? hozott itéletében szerepld definicidhoz nytljon
vissza. A Nottebohm-iigyben, amely maga is egy tobbes allampolgarsaggal dssze-
fiigg6 helyzethez kapcsolodott, a hagai Nemzetkozi Birosag igy fogalmazott: , [...]
az allampolgarsag egy olyan jogi kotelék, amelynek alapja egy kot6dés, mint tarsa-
dalmi tény, a létezés, az érdek és érzelem tényleges kapcsolata, a kolcsonds jogok
és kotelezettségek fennallasaval egyiitt. Elmondhato, hogy annak a ténynek a jogi
kifejez6dését képezi, mely szerint az egyén, akinek allampolgarsagat kozvetleniil
a jog vagy a hatésag aktusa keletkezteti, ténylegesen szorosabb kapcsolatban all
azon allam lakossagaval, amelyik az egyénre ruhazta allampolgarsagat, mint bar-
mely mas allaméval.” A Birdsag tehat maga is komplex viszonyrendszerként irta le
az allampolgarsagot, amelynek érzelmi érdekekhez és egzisztencialis kérdésekhez
kapcsolodo elemei is vannak, és az allampolgar, valamint az allam kozo6tti kapcso-
lat tarsadalmi tényén alapul.?

Az allampolgarsag jogi tartalma az évszazadok alatt jelent6s atalakulason ment
keresztiil, de altalaban elmondhato, hogy a politikai jogok teljességével valamely
allam vonatkozasaban csak annak allampolgarai rendelkeznek, és tipikus modon a
szocialis és gazdasagi jogok teljességét is csak a sajat allampolgarai részére bizto-
sitja az allam. Az allampolgarnak barmikor joga van visszatérni a hazajaba és joga
van ott letelepedni, kiilfoldi tart6zkodasa alapjan pedig kérheti allama konzuli és
diplomaciai védelmét. Az allampolgarsag nem csupan jogokkal, de kotelezettségek-
kel is jar, igy leginkabb adofizetéssel, azokban az orszagokban, ahol az még létezik,
a sorkatonai kotelezettség teljesitésével, illetve az eskiidtbirosagokban val6 allam-
polgari részvétellel a jury rendszert alkalmazé allamokban.

Nem az allampolgarok, hanem az allam joga meghatéarozni azt, hogy kit ismer el
allampolgaranak. Az allamok egy része a ius sanguinis elv alapjan a leszarmazasi
elvet koveti az allampolgarsagi kotelék kapcsan, azaz allampolgarainak gyermekei
is allampolgarok lesznek, mig az allamok masik része a teriiletén sziiletett gyerme-
kek részére biztositja az allampolgarsagi jogviszonyt, amelyet ius soli elvként
ismeriink. E két elv egyiittélése a vilag orszagaiban sziikségképpen azt eredmé-
nyezte, hogy sokan egyszerre t6bb allam allampolgaraiva lettek, ezaltal szamos
nemzetkozi jogi probléma vetddott fel. Az utobbi évtizedekben az eddig csupan a
teriileti szuverenitas elve alapjan funkcional6 allamok megfontolas targyava tették,
hogy a mas orszagokban €16 allampolgaraik részére biztositsak a szavazati jogot a
nemzeti valasztasok alkalmaval. Eleinte ez kisebb csoportokra, igy a diplomatakra
és a katonakra korlatozodott, majd felvet6do6tt a mas orszagban munkat vallalé sze-
meélyek szamara ennek a jognak a kiili6ldon élés ténye alapjan torténd biztositasa,
tovabba a hazajukbdl iildoztetés miatt tavozott személyek részére a korabbi haza-

2 Lasd a Nottebohm-iigyben (Liechtenstein v. Guatemala) 1955. aprilis 6-an hozott itéletet (1.C.J.
Reports [1955] 4).

3 A definiciobdl egyértelmiien kovetkezik, hogy azt a Birosag az egy allam, egy allampolgarsag elv
alapjan hatarozta meg, hiszen csak egy olyan orszag létezhet, amelyhez egy maganszemélyt a leg-
szorosabb tarsadalmi, gazdasagi és érzelmi kapcsolat fiizi. A Bir6sag dontése alapjan a magansze-
meélynek elviekben csak ezzel az allammal kellene allampolgarsagi jogviszonyban allnia.
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jukhoz kot6d6 szavazasi lehet6ség megteremtése. Végezetiil az ezredfordul6 kor-
nyékén, és elsésorban Eurdpaban az allamok szétesése, atalakulasa kovetkeztében
elénytelen helyzetbe keriilt polgarok részére egyfajta térténelmi kompenzacioként
szavazati jogot biztositottak eredeti hazajuk parlamenti valasztasan. Ezzel valt tel-
jessé az a folyamat, amelynek soran a kiilfldon €16 allampolgarok valasztasi joga
egyre inkabb szabalyozast nyert. Az alabbiakban a kiilhoni szavazas és a tobbes
allampolgarsag fejlédését elemezziik, bemutatva e jogintézmények bonyolult kol-
csonhatasat.

2. A TOBBES ALLAMPOLGARSAG SZOCIOLOGIAI
ERTELEMBEN VETT FOGALMANAK KISZELESEDESE

Az allampolgarsag Europaban dramai médon formalodott ujra.* A polgarsag
fogalma tarsadalompolitikai, szociologiai értelemben a korabbiaknal lIényegesen
szélesebb értelmet nyert. Ahogyan Bosniak alahuzza, a polgarsag formalis vagy
nominalis tagsagra utal egy szervezett politikai k6z6sségben.®> Ezen a politikai
k6zosségen nem csupan az allamot, illetve nem feltétleniil csak egy allamot kell
érteniink. Az un. posztnacionalis allampolgarsag fogalma egyfelél az allampol-
garsaghoz tartozoé identitas jelentéségének csokkenését jelenti, masfelél az allam-
polgarsaggal nem rendelkez6 személyek kvazi tagsagi jogait is a posztnacionalis
polgarsag kategoriai kozott targyalhatjuk. A posztnacionalis polgarsag gondolata
ezenfeliil azt is magaban foglalja, hogy egy személy egy nemzethez, egy allam-
hoz valé kotottségénél el6bbre valonak tartja példaul a feminista, kérnyezetvédel-
mi vagy egyéb alapon szervez6dd politikai k6z6sséghez tartozasat.® Transznacio-
nalis polgarsagon pedig azt értjiik, hogy a személyek egy jelentds része egyszerre
tobb politikai k6zosséghez, tobb allamhoz is kotédik. A nemzetkdzi emberi jogi
egyezmények egyesek szerint a jogok olyan katalogusat biztositjak az egyén sza-
mara, amely szintén egyfajta politikai kozosséghez tartozas érzetét keltheti, és
megallapitja, a polgarsagnak a posztnacionalis és transznacionalis formaciojan
tul 1étezik még az in. globalis kategoriaja.® Ennek megfelelden példaul egyesek
az Amnesty International-hez, a Greenpeace-hez vagy mas politikai k6z6sség-

4 Linda Bosniak: ,Citizenship Denationalized” Indiana Journal of Global Legal Studies 2000/2.
447-508, 449.

° BosNiak (4. 1j.) 447.

% Linda Bosniak: ,Multiple Nationality and the Postnational Transformation of Citizenship” Virginia

Journal of International Law 2002/4. 979-1004, 1002-1003.

Michael LisTER — Emily Pia: Citizenship in Contemporary Europe (Edinburgh: Edinburgh Univer-

sity Press 2008) 65.

8 Richard FaLk: ,The World Order between Inter-State Law and the Law of Humanity: The Role of
Civil Society Institutions” in Daniele ArcHiBuGI — David HELD (szerk.): Cosmopolitan Democracy:
An Agenda for a New World Order (Cambridge: Polity Press 1995) 164; Richard FaLk: ,The Ma-
king of Global Citizenship” in Jeremy BRECHER et al. (szerk.): Global Visions: Beyond the New
World Order (Boston: South End Press 1993).
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hez valé tartozasukat fontosabbnak tartjak, mint kotédésiiket valamely nemze-
ti kozosséghez.?

Az Europai Unié kapcsan fontos megemliteniink tovabba a szupranacionalis
intézménye.!® Az EU olyan specialis jogi k6z6sséget hozott 1étre, amely az unios
polgarsag intézményén keresztiil kapcsolja egybe tagallamainak mintegy 6tszaz-
milli6 polgarat. Az unios polgarsag intézményén keresztiil valamennyi uniés pol-
garnak az EU barmely tagallamanak teriiletén a tagallam sajat polgaraival azonos
elbiralasban kell részesiilnie a gazdasagi és szocialis jogokat tekintve. Az allampol-
garnak joga van ahhoz, hogy barmikor visszatérjen hazajaba, de az EU teriiletén
beliil uniés allampolgarsaga és az europai jog biztositja szabad beutazasat mas tag-
allamokba is. Diplomaciai és konzuli védelmet az unids polgar az europai jog kovet-
keztében mar nem csupan sajat allamatol, hanem bizonyos feltételektdl fiiggéen
barmely mas euroépai unios orszagtol is kérhet. Az allampolgarsag a korabbiakban
sok esetben biztos menedéket nytjtott a mas orszagokban jogi eljarassal fenyege-
tett személyeknek, ha visszatértek hazajukba. Az EU joga alapjan és a bevezetett
europai elfogatoparancs intézményének megfelel6en a tagallam mar nem biztosit-
hat ilyen menedéket polgarai részére mas europai allamokkal szemben. Ennek
kovetkeztében a nemzeti polgarsag intézménye egyre inkabb kiliresedében van
Eurépaban. Ahogyan korabban utaltunk ra, a legfébb allampolgari kotelezettségek
— azokban az orszagokban, ahol ez létezik — az eskiidtszéki tagsag, a sorkatonai
kotelezettség és az adozas. Az eskiidtrendszer soha nem volt igazan jellemz6 Eur6-
paban, a sorkatonai szolgalat egyértelmiien hanyatléban van, az adozasi feltételek
szempontjabol pedig valamennyi unios polgart azonos jogok és kotelezettségek ille-
tik meg. Ezaltal azokat az unios polgarokat, akik valamely mas tagallamban tele-
pednek le, specialis jogi helyzet jellemzi, amelyre Baubock a ,,denzienship” kifeje-
zést hasznalja." Eszerint egy személy szinte az allampolgari jogokkal megegyez6
jogosultsagokkal bir azon allam teriiletén, ahol lakik, valamely mas allamban pedig
a politikai és polgari jogok teljességével jaro allampolgarsaggal rendelkezik. Ezen-
feliil a mas tagallamban é16 uniés polgarok a lakohelyiik szerinti orszagban részt
vehetnek a helyi valasztasokon, valamint az europai unids valasztasokon is.'

® Paul Kevin WAPNER — Lester Edwin J. Ruiz — Richard A. FaLk: Principled World Politics: The
Challenge of Normative International Relations (Lanham: Rowman & Littlefield 2000) 14; April
CARTER: Political Theory of Global Citizenship (New York: Routledge 2001) 81.

10" Lasd Lynn DossoN: Supranational Citizenship (Manchester: Manchester University Press 2012)
49-50; ILLES Sandor: ,Tobbes allampolgarsag harom perspektivabol” in Kiss Andrea — Mezds1 Ga-
bor — SUMEGHY Zoltan (szerk.): Tdj, kornyezet és tarsadalom (Szeged: SZTE 2006) 319-320.

' Rainer BauBdck: ,Stakeholder Citizenship and Transnational Political Participation: A Normative

Evaluation of External Voting” Fordham Law Review 2007/5. 2393-2447, 2396; U§: ,Expansive

Citizenship: Voting beyond Territory and Membership” Political Science and Politics 2005/4.

683-687, 683.

Az adminisztracio pontatlansagat kihasznalva mintegy masfél millié eurdpai polgar szavaz az eu-

ropai unios valasztasokon mind abban az orszagban, amelyben rezidens, mind pedig az allampol-

garsaga szerinti orszagban, és hasonloképpen szavaz a helyi valasztasokon a tényleges lakohelye
szerinti orszagban és az eredeti allampolgarsaga szerinti orszagban, ahol feltehetéen tovabbra is
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A tovabbiakban a tébbes allampolgarsag nemzetkdzi és europajogi megitélésé-
nek valtozasan és a kiilféldon él6 allampolgarok szavazati joganak atalakulasan
keresztiil szeretnénk bemutatni ennek a fontos jogi és politikai kérdésnek a proble-
matikus elemeit.

3. A NEMZETKOZI JOG FEJLODESE A TOBBES
ALLAMPOLGARSAGOT TEKINTVE

Mig a tobbes allampolgarsag intézménye évszazadok ota létezik, addig a kiilfol-
don é16 allampolgarok szavazati joga csak a IL. vilaghaborut kovetéen jelent meg az
egyes jogrendszerekben. Vizsgalodasunkat a tobbes allampolgarsag intézményé-
nek jogi fejlédésével kell megkezdeniink, mindazonaltal, ahogy latni fogjuk, a két
kérdés egy id6 utan 6sszekapcsolodik.

3.1. AZ OROK HUSEG HOSSZU KARJA

A tobbes allampolgarsag a XIX. szazad els6 felében még a nemo potest exuere pat-
riam jogi koncepciojaval volt jellemezhetd. Ez a brit jogi doktrina az ,6rok hliség
hosszu karjaként” (long arm of perpetual allegiance) irja le az allampolgarsagot,
illetve akkor még az alattvaloi viszonyt. Az elv alapjan senki sem tagadhatja meg a
hazajat — még akkor sem, ha elvandorol és mas hazaban, idegen helyen telepedik
le —, és nem léphet ki allampolgari kotelékébol.”® Az Egyesiilt Allamok allampolga-
rait, akik Spanyolorszagba, Poroszorszagba és Nagy-Britanniaba latogattak, a
XIX. szazad els6 felében még rendszeresen letartoztattak, és kényszerrel besorol-
tak ezen orszagok hadseregeibe, tekintettel arra, hogy ezek az orszagok tovabbra
is sajat allampolgaraikként kezelték az érintett személyeket.

3.2. EGY ORSZAG, EGY ALLAMPOLGARSAG

Az Egyesiilt Allamok a XIX. szazad végén diplomaciai hadjaratba kezdett Eurépa-
ban, és a Bancroft-szerz6dések megkotésével szabaditotta ki polgarait az ,6rék
hiiség hosszu karjabol”. A szerzédések értelmében egyrészt a szoban forgé eurdpai
allamok 6t esztend6é amerikai tartézkodas utan elfogadtak, hogy kivandorolt allam-
polgaruk amerikai allampolgarra valt. Masrészrél az Egyesiilt Allamok is elismerte,
hogy amennyiben ez a személy mégis visszatérne eredeti hazajaba, két esztendé
utan ujra visszanyeri eredeti allampolgarsagat és csak ennek az allamnak lesz ismét

fenntart — legalabbis papiron — egy lakohelyet. Lasd LANcos Petra Lea: ,Tobbes allampolgarsag:
A valasztéasi elvek attérése?” lustum Aequum Salutare 2013/2. 175-186, 178-182.

13 Clive Parry: ,The duty to recognise foreign nationality laws” Zeitschrift fiir auslindisches ffent-
liches Recht und Volkerrecht 1958/1-3. 342-346.
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polgara. A Bancroft-szerz6dések tehat a kizarolagos allampolgarsagi kotelék gon-
dolatara épiil6 nemzetkozi jogi szerz6dések voltak.™

Az allampolgarsaggal kapcsolatos kovetkez6 allomas a nemzetkozi jog torténe-
tében az Allandé Nemzetkozi Birosag 1923. évi tanacsadé véleménye a Tunézia
és Marokko altal kibocsatott allampolgarsagi hatarozatokrol.”> A Birdsag megal-
lapitasa szerint annak eldontése, hogy ki tekinthet6 egy orszag allampolgaranak,
az adott allam kizarélagos kompetenciajaba tartozik. E jogi allitas azota is érvé-
nyes a nemzetkozi jogban. Az Allandé Nemzetkozi Birosag dontését a hagai Nem-
zetkozi Birosag is megerdsitette a Nottebohm-iligyben: ,Liechtenstein és vala-
mennyi szuverén allam kotelessége, hogy jogalkotasa révén rendezze az
allampolgarsaga megszerzésére vonatkozo rendelkezéseket, és megadja az allam-
polgarsagot e rendelkezéseknek megfelel6en az allami szervek altal biztositott
honositas utjan.”

Az Allampolgarsagi Jogszabalyok Konfliktusarol szol6 1930. évi Hagai Egyez-
mény'® preambuluma szerint ,,az eszmény, amely felé az emberiség torekvéseinek
iranyulnia kellene, a hontalansag és a kett6s allampolgarsag valamennyi esetének
eltorlése”. Az Egyezmény célja tehat a tébbes allampolgarsagi helyzetek csokken-
tése vagy kikiiszobolése, ugyanakkor realisan szamol ezekkel a helyzetekkel és az
ebbdl fakado jogi problémak lehetéségével. Az Egyezmény egyik 6 célkitiizése,
hogy a tébbes allampolgarok t6bbszords katonai kotelezettségére valaszt talaljon,
ennek okan fogadtak el 1930 aprilisaban az Egyezményt kiegészité harom jegyz6-
konyv egyikét.”” Megjegyzendd, hogy az Egyezmény jelenleg is hatalyos, huszon-
két részes allama van,'8 és tovabbi huszonhét allam irta ala a dokumentumot,' igy
a benne foglalt szabalyok ma is az él6 nemzetkozi jog részét képezik.

1954-ben az ENSZ f6titkara kérdést intézett a Nemzetkozi Jogi Bizottsaghoz a
kettds allampolgarsag kapcsan. Ennek hatasara az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizott-

Olyannyira igaz volt ez, hogy maga Bancroft a brit minisztereln6khoz, Lord Palmerstonhoz irt,

1849. januar 26-an kelt levelében a tébbes allampolgarsagot a bigamiahoz hasonlitotta, azzal a kii-

16nbséggel, hogy a tébbes allampolgarsag még annal is szornytibb, olyan szérnyf, hogy arra az

emberiség még nevet sem tudott igazan talalni. Lasd Dimitry KocHENOV: ,Double Nationality in the

EU: An Argument for Tolerance” European Law Journal 2011/3. 323-343, 17. 1j.

Lasd az Allando Nemzetkozi Torvényszék tuniszi és marokkéi allampolgarsagi rendeletekrél szolo

1923. évi tanacsado véleményét: Nationality Decrees Issued in Tunis and Morocco on Nov. 8th,

1921,1923 P.C.LI. (ser. B) no. 4 (Feb. 7); www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1923.02.07

morocco.htm.

16 Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Law (Haga, 1930. aprilis
12., League of Nations, Treaty Series, vol. 179, 89.) no. 4137.

171930 Conference for the Progressive Codification of International Law: Protocol relating to milita-
ry obligations in certain cases of double nationality (1930. aprilis 12. [1937] 178 LNTS 229.) no.
4117. Az Egyezményhez kapcsolodo két tovabbi jegyzokonyv: Protocol relating to a certain case of
statelessness (Haga, 1930. aprilis 12. [1937] 179 LNTS 115.) no. 4138; Special protocol concerning
statelessness 1930. aprilis 12.

18 Az Egyezmény részes allamait elsdsorban a Brit Nemzetkozosség tagjai kozott talaljuk.

19" Alfred Michael BoLL: Multiple Nationality And International Law (Leiden/Boston: Martinus Nij-

hoft Publishers 2007) 195.

=
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saga jelentést dolgozott ki a Kozgyiilés részére a kettés allampolgarsagrol,?® amely-
nek legfontosabb megallapitasa: ,valamennyi személy jogosult egy allampolgarsag-
ra, de csakis egy allampolgarsagra”.?!

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak? 15. cikke alapjan mindenkit meg-
illet az allampolgarsaghoz valé jog.?® A Nyilatkozatban foglalt jogositvany azonban
nem szegezhetd szembe konkrétan egyetlen allammal sem, az egyént megillet6 jog
az allampolgarsagra nem biztositja, hogy valaki — barmilyen erés tények alapozzak
is meg a kovetelését — jogszeriien kovetelhesse, hogy az adott allam fogadja el
allampolgaranak.

3.3. ATOBBES ALLAMPOLGARSAG ELFOGADASA FELE

A tobbes allampolgarsag burkolt elfogadasaval talalkozhatunk az ENSZ Kozgyiilé-
se altal 1979. december 18-an elfogadott és 1981. szeptember 3-an hatalyba lépett,
a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol szolo
egyezmény? esetében. Az egyezmény 9. cikke szerint a szerz6do felek biztositjak,
»hogy sem egy kiilfoldivel kotott hazassag, sem a férj altal a sajat allampolgarsaga-
nak a hazassag alatt tértént megvaltoztatasa ne valtoztassa meg 6nmagaban a fele-
ség allampolgarsagat, ne tegye 6t hontalanna, vagy ne kényszeritse ra a férjének
allampolgarsagat.” Az egyezmény az allamokat tehat vissza kivanja tartani attol,
hogy a kiilfoldivel térténé hazassagkotés ténye alapjan megfosszak a néket eredeti
allampolgarsaguktodl. A tények ugyanakkor azt mutatjak, hogy szinte valamennyi
orszag allampolgarsagi térvénye alapjan megszerezheti férje allampolgarsagat a
né. Az allamok ugyan elfogadhatnak egy olyan nemzeti szabalyt, mely csupan a
férje allampolgarsagat ténylegesen megszerz6 nék esetében irja el6 az eredeti
allampolgarsagtol valo megfosztast, ez azonban az allam részére lényegesen nehe-
zebben kovethet6, mint a hazassagkotés puszta ténye. Eppen ezért azt mondhatjuk,
hogy ez a szabaly ténylegesen megnyitja a tobbes allampolgarsag megszerzésének
lehet8séget egy nagyon fontos csoport esetében.

20 Yearbook of the International Law Commission, 1954. Vol. I1. Documents of the sixth session in-
cluding the report of the Commission to the General Assembly: Document A/CN.4/81: Third report
on the elimination or reduction of statelessnessby Roberto Cordova, Special Rapporteur; Document
A/CN.4/83: Report on multiple nationality by Roberto Cérdova, Special Rapporteur; Document
A/CN.4/84: Survey of the problem of multiple nationality prepared by the Secretariat Report of the
International Law Commission to the General Assembly (United Nations Publications A/CN.4/
SER.A/1954/Add.1.).

2 Document A/CN.4/83: Report on multiple nationality by Roberto Cérdova, Special Rapporteur,
48.

22 Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata. Elfogadta és kihirdette az ENSZ Kozgyiilésének 217 A (III)
hatarozata, 1948. december 10.

% Lasd a Nyilatkozat 15. cikk (1) bek.-ét.

24 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women, 1979. december
18.

% Lasd az Egyezmény 9. cikkének (1) bek.-ét.
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A tobbes allampolgarsagot érinté fejlemények leginkabb a biivopatakra emlékez-
tetnek: hosszil id6n keresztiil kevés allam fogadja el annak lehet6ségét, de az ellen-
allas ritka és lanyha, igy a korabban épphogy megtiirt intézmény annyira megszi-
lardul, hogy a gyakorlatban még a legerésebb allamok is fokozatosan feladjak
ellenallasukat, ezaltal téve a tobbes allampolgarsagot a nemzetkozi szokasjog altal
elfogadott jogintézménnyé. Példaként érdemes felidézni az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok Kongresszusanak igazsagszolgaltatasi bizottsagaban 2005-ben lezajlott tob-
bes allampolgarsagot érint6 vizsgalatot.? Ebben a meghallgatott kivalo professzo-
rok nemcsak azt allitottak, hogy a tébbes allampolgarsag nem all 6sszhangban az
amerikai alkotmanyos demokracia erkdlcsi és pszichikai alapjaival, hanem azt is,
hogy akar potencialis terroristak adhatnak majd életet gyermekeknek az Egyesiilt
Allamokban, hogy &6t6dik hadoszlopot képezzenek.?” Emellett szintén felvetddott a
tobbes allampolgarsagnak, mint egyfajta politikai bigamianak a gondolata.?® Sem-
mi sem bizonyitja jobban, hogy a tobbes allampolgarsag intézménye a nemzetkozi
kozosségben nagymértékben megerésddott, mint hogy az amerikai dontéshozok és
véleményformalok silyos kétségei, illetve kifogasai ellenére az Egyesiilt Allamok
az elmult évtizedekben teljes egészében feladta a tobbes allampolgarsaggal kapcso-
latos ellenallasat, és az amerikai allampolgarsagot lényegében mar csak abban az
esetben vesziti el egy polgar, ha sajat maga jelentkezik valamely amerikai kovetsé-
gen, hogy lemondjon allampolgarsagarol.

A nemzetkozi kozosség tehat mindinkabb elfogadé a tobbes allampolgarsagot
tekintve, és egyre inkabb gy latja azt, mint ,egy befogadasi és elismerési gesztust
azok szamara, akik integralodni kivannak egy politikai kozosségbe, anélkiil, hogy
feladnak kapcsolataikat egy masik kozosséggel.”? Ahogyan azt Kochenov helyesen
megallapitja, a nemzetkozi jogfejlédéssel az allamok elveszitették a jogi lehetéséget
arra, hogy homogén monokulturalis tarsadalom kialakitasara térekedjenek allam-
polgarsagi politikajuk segitségével.* Erdemes itt felidézniink Jonathan Bach allas-
pontjat, aki szerint ,,a kettés allampolgarsag és a szavazati jogok kiterjesztése nem
vitatja a nemzeti teriileti joghatosag és a nemzetallam rendszerének alapelvét.”!

26 Dual Citizenship, Birthright Citizenship, and the Meaning of Sovereignty Hearing before the Sub-
committee on Immigration, Border Security and Claims of the Committee of the Judiciary, House of
Representatives, One Hundred Ninth Congress, September 29, 2005, Volume 4; (United States
Government Printing Office (GPO) 2006); commdocs.house.gov/committees/judiciary/
hju23690.000/hju23690_0.HTM.

21 Dual Citizenship [...] (26.1j.) lasd Dr. John C. Eastman, a Chapman University School of Law pro-
fesszoranak nyilatkozatat.

% Dual Citizenship [...] (26.1j.) 1asd Peter J. Spiro, a University of Georgia School of Law professzo-
ranak megallapitasait.

2 Joachim BLATTER: ,,Dual Citizenship for Ethnic Minorities with Neighbouring Kin States” in Rainer
BauBock (szerk.): Dual Citizenship for Transborder Minorities? How to respond to the Hungari-
an-Slovak tit-for-tat (European University Institute Working Paper, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies [RSCAS] 2010/75) 13; eudo-citizenship.euw/docs/RSCAS%202010_75.rev.pdf.

30 Kocuenov (14. 1j.) 323.

3t Jonathan BacH: Extending Rights to Citizens Abroad: Implications for the Nation-state (New
York: International Affairs Working Paper 2011); www.gpia.info/files’u706/Bach_2011-02.pdf.
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3.4. A TOBBES ALLAMPOLGARSAG - AZ EUROPA TANACS
JOGFEJLESZTO SZEREPE

A tobbes allampolgarsaggal kapcsolatosan ujabban jelentds elérelépésnek lehetiink
tanui Eurépaban az Europa Tanacs égisze alatt megsziiletett 1997. évi Allampol-
garsagrol szolo Eurdpai Egyezmény kapcsan.’? Az Egyezmény 3. cikke megallapit-
ja, hogy minden allam sajat joga szerint donti el, hogy kik a polgarai, de ennek
Osszhangban kell allnia a nemzetkozi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal
és az altalanos jogelvekkel. Az Egyezmény megvaltoztatja az europai allamok
korabbi elutasito, illetve tartézkodo allaspontjat a tobbes allampolgarsaggal kap-
csolatban, és teljes egészében semleges allaspontra helyezkedik a tobbes allampol-
garsag jogintézményét illetéen. Az Allampolgarsagrol szolo Europai Egyezmény-
hez csatolt Magyarazo Jelentés® egyértelmiivé teszi, hogy az Egyezmény részes
feleinek tovabbra is szabadsagukban all meghatarozni, hogy engedélyezik-e polga-
raik szamara a tobbes allampolgarsagot. Abban az esetben azonban, ha az adott
allam engedélyezi polgarai szamara a tobbes allampolgarsagot, semmilyen megkii-
16nboztetést nem tehet azon polgarai kozott, akik csak egy allampolgarsaggal, és
azon polgarok kozott, akik tobb allampolgarsaggal rendelkeznek.3* A Magyarazo
Jelentés 69. és 70. pontja alapjan a kiilfoldon é16 személyeknek az allampolgarsag
megtartasa vagy a kedvezményes visszahonositas révén élvezett el6jogaik meg-
sziinhetnek, ha tobb nemzedék ota élnek kiilfoldon.

Az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének legfontosabb rendelkezései két hatra-
nyos helyzetli csoport részére biztositjak a mélto jogi elbanast a tobbes allampol-
garsagot illetéen. Az Egyezmény kifejezetten meg6rzendének irja le 11. cikkében
azon tobbes allampolgarok allampolgarsagat, akik ex lege sziiletéssel lettek tobb
allam allampolgarai a kiilonb6z6 allampolgarsagi elvek kovetkeztében. Az Egyez-
mény 16. cikke tovabba megkivanja, hogy a tagallamok fogadjak el azon polgarai-
kat tobbes allampolgaroknak, akik mas allamok korlatozo rendelkezései miatt el6-
z6leg fennallo allampolgarsagukrol lemondani nem tudnak.

A strasbourgi Eurépai Emberi Jogi Birosag a Tdnase v. Moldova-iigyben® hozott
itélete jol alatamasztja a tobbes allampolgarsag jogintézményének elfogadottsagat
az europai kontinensen. Az Emberi Jogok Eurépai Birésaga ebben az ligyben meg-
allapitotta, hogy az Emberi Jogok Europai Egyezményéhez csatolt 1. kiegészitd
jegyzoékonyv 3. cikkének megszegését jelenti az, hogy a tébbes allampolgar moldav
személyek mandatumszerzését akadalyozni kivantak a moldovai parlamentben.®

%2 Az Eurdpa Tanacs keretében 1997. november 6-an kelt, az Allampolgdrsdagrol szolo Eurépai
Egyezmény. Magyarorszagon kihirdette a 2002. évi III. tv.

3 Explanatory Report to the European Convention on Nationality (ETS no. 166, 1997).

3 Ez a szabaly 6sszhangban all az Allampolgarsagrol szolé Europai Egyezmény 17. cikkével.

% Tanase v. Moldova [GC], No. 7/08, §§ 11-17, Strasbourg, 2010. aprilis 27-én hozott itélet.

% Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez csatolt 1. kiegészit6 jegyz6konyv 3. cikke elbirja az al-
lampolgarok aktiv és passziv valaszt6joganak biztositasat az egyenl6 és titkos valasztasok soran.
Jakab Andras szerint ez a rendelkezés az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga joggyakorlatabol levezet-
ve kozvetve tartalmazza a valasztojog egyenloségének kivetelményét. Allaspontja szerint az
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Az Eurdpai Emberi Jogi Birosag itélete jol tiikrozi az europai allamok valtozé hoz-
zaallasat a tobbes allampolgarsag vonatkozasaban, amely igy egyre inkabb megen-
ged6vé valik.

3.5. TOBBES ALLAMPOLGARSAG A NEMZETI KOZOSSEGHEZ
VALO TARTOZAS ALAPJAN

Az Egyezmény el6irja, hogy nem lehetséges az allampolgarok kozotti differencia-
las nemzeti vagy etnikai eredet, tovabba vallas, faj, bérszin vagy nem alapjan,
ezaltal jelentésen hozzajarult az allampolgarsagi jog deetnicizalodasahoz.>” A nem-
zeti vagy etnikai eredet szerinti megkiilonboztetés tilalma ugyanakkor nem zarja ki,
hogy az allampolgéarsag megszerzése kapcsan elényben részesiiljenek azok, akik
kulturalisan, nyelviikben vagy etnikailag az adott orszag tobbségi lakossagahoz
tartoznak, de allampolgarsaggal nem rendelkeznek, ahogyan azt az Allampolgar-
sagrol szolo Europai Egyezményhez csatolt Magyarazo Jelentés 5. cikke leszogezi.
Az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet kisebbségi f6biztosanak a
nemzeti kisebbségekrol az allamkozi kapcsolatokban c. Bolzanoi Ajanlasai®® alap-
jan az allamoknak jogukban all, hogy torténelmi, kulturalis, csaladi szalakat és
nyelvi kompetenciakat vegyenek figyelembe, amikor kiili6ldon €16 egyéneknek pol-
garsagot adnak.’® Az eurdpai jogfejlddés nagyon jelentds el6relépését vélhetjiik fel-
fedezni a Bolzanoi Ajanlasokban. A Bolzandi Ajanlasok lényegében a tobbes allam-
polgarsagnak egy olyan elfogadasat foglaljak magukban, amely az allampolgarsag
kiterjesztését jelenti a kiilf6ldon €16, de kulturajukban egy masik orszaghoz tartozo
személyekre.

Jugoszlavia szétesését, illetve a Szovjetunio széthullasat kovetéen egyes utddal-
lamokban olyan uj allampolgarsagi rendelkezéseket hoztak, amelyek olyan szemé-
lyek allampolgarsagi kapcsolatanak helyreallitasat tiizték célul, akik korabban pol-
garai voltak az orszagnak, és az allampolgarsagukat énhibajukon kiviil veszitették
el. A balti allamok és egyéb szovjet utodallamok nem biztositottak a szovjet teriile-
ti hoditas utan betelepiilt szovjet allampolgarok és leszarmazoik allampolgari joga-
it az uj allamokban, ezért Oroszorszag orosz allampolgarsagot ajanlott fel és nyuj-
tott ezen allampolgarok részére. Mar t6bb mint egymillié orosz allampolgar él a volt

Egyezmény gyakorlati megvaldsulasa szempontjabol az is megengedhetd, ha altalaban (hazai) lako-
helyhez kotik a valasztojog gyakorlasat, tehat nem kotelezé azt biztositani a kiilféldon €16 allampol-
garok szamara. Lasd JakaB Andras: , A kiilf6ldon €16 magyar allampolgarok valasztojoga egyenldsé-
gének kérdése a valasztasi térvény koncepcidjaban” Pazmdny Law Working Papers 2011/38. 3.

3 Ismert, hogy a gordg allampolgarsagi térvény egészen a kozelmultig megkiilénboztette a gorég
nemzetiségii felmendkkel rendelkez6 allampolgarokat az etnikailag nem gorog nemzetiségii gorog
allampolgaroktol. Természetes, hogy egy ilyen megkiilonboztetés stlyosan sértené az 1997. évi Al-
lampolgarsagi Egyezmény szabalyait, de az altalanos eurépai jogrenddel is sulyos konfliktusban
allna.

38 The Bolzano/Bozen Recommendations on National Minorities in Inter-State Relations (OS-
CE HCNM 2008), 2008. oktober 2.

39 The Bolzano (38. 1j.) 19.
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szovjet utodallamokban. Romania a Moldaviaban é16 roman nemzetiségli szemé-
lyek részére ajanlott fel allampolgarsagot.*® Jugoszlavia hosszu ideig a délszlav
népek kozos hazaja volt, felbomlasa soran azonban az uti possidetis juris elve alap-
jan meghuzott, és szamos esetben az etnikai viszonyokat csak részben tiikr6zé uj
hatarokon kiviil keriilé polgarok szamara biztositottak az utédallamok a jogi kote-
1ék visszaallitasat tobbségi nemzetiik iranyaba. A legjelentsebb ezek koziil a Bosz-
niaban é16 horvatok kérdése volt: mintegy nyolcszazezer boszniai horvat rendelke-
zik horvat allampolgarsaggal, de sokan folyamodtak a boszniai Republika
Szrpszka-bol*' szerb allampolgarsageért.*

Ezek a kozép-eurdpai fejlemények teremtették meg Magyarorszag szamara is a
jogi lehetéséget az allampolgarsag biztositasara azon személyek részére, akik onhi-
bajukon kiviil, elsésorban az I. és a II. vilaghaboru utan alairt békeszerzédések
kovetkeztében veszitették el magyar allampolgarsagukat. Ebben az esetben is egy
olyan jogi folyamatrol van szo, amely az egyén szamara egyfajta személyes igaz-
sagtételt jelent. Ugy tiinik, hogy a nemzetkozi kozosség nagyon megértd és elfoga-
do ezekkel a fejleményekkel kapcsolatban, amelyek szamos konfliktust el6znek meg,
és biztositjak a népek kozotti békés egymas mellett élést Kelet-Ko6zép-Eurépaban.

3.6. TOBBES ALLAMPOLGARSAG AZ EUROPAI UNIOBAN

A tobbes allampolgarsag gondolatanak egészen mas jelentésége van az EU teriile-
tén, mint barhol mashol a vilagon. Egyértelmti, hogy az eurdpai jog sériil, ha a kiil-
f61don é16 polgarok nem tudnak részt venni tagallamuk politikai rendszerében, és
ezaltal a tagallami reprezentaciora épiil6 unios intézmények kozvetett mikodésé-
nek meghatarozasaban. A nemzeti allampolgarsagok nagymértékben kiiiresedtek
az europai unios polgarsag intézményének kovetkeztében, és els6sorban a nemze-
ti valasztasokkal kapcsolatos jogositvanyokra sziikiiltek le. Ennek eredményekép-
pen az EU tagallamai koziil tizenhét mar nem koveteli meg a sajat allampolgarsag-
rol torténé lemondast, elfogadva ezaltal, hogy ezek a személyek tdbbes
allampolgarra valjanak. Tiz allam azonban tovabbra is fenntartja ezt a jogi kivanal-
mat, ezt azonban a jogtudomany képvisel6i, kiilonésen Dimitry Kochenov, stlyosan
az eurdpai jogrend alapelveibe {itkoz6nek tartjak.*

Osszegzésiil elmondhatjuk, hogy az allampolgarsag szabalyozasa a nemzetkozi
jogban a klasszikus elmélet alapjan ugy szolt, hogy egy maganszemélynek csak
egy allampolgarsaghoz volt joga.** Bar tovabbra sincs univerzalis nemzetkozi jogi
szabaly a tobbes allampolgarsagrdl, az allamok a tarsadalmi koriilmények hatasa-

40 Moldavia Romania része volt 1943-ig, amikor a Molotov-Ribbentrop paktum kévetkeztében a
Szovjetuniohoz csatoltak.

1 A boszniai Szerb Koztarsasag.

42 BauBock (29. 1j.) 5.

43 KocHenov (14. 1j.) 323-343.

44 Ruth DonNER: The Regulation of Nationality in International Law (New York: Transnational Pub-
lishers 1994) 18-19, 25.
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ra — ahogyan azt Toth Judit megjegyzi — szabadon alakitottak ki az erre vonatkozo
szabalyokat.*® Ennek alapjan a vilag allamainak 45%-a mar lehetévé teszi a tobbes
allampolgarsag intézményét. gy tehat a korabbi elutasitas helyett legalabbis arrol
beszélhetiink, hogy nemzetkozi 6sszehasonlitasban az allamok véleménye megosz-
tott a tekintetben, hogy a tobbes allampolgarsag intézménye elfogadhato-e vagy
sem. Ehhez képest Europaban a sajatos torténelmi és szocialis viszonyok kdvetkez-
tében a tobbes allampolgarsag intézménye sokkal inkabb elfogadott. Ennek kap-
csan figyelemmel kell lenni kiilonésen az Eurépa Tanacs és az EU jogfejlesztd tevé-
kenységére, az Unio tagallamai és polgarai kozotti specialis kapcsolatra, valamint
az unios polgarsag intézményére. Ha nem is az univerzalis nemzetko6zi kozjogot, de
legalabb az eurdpai regionalis nemzetkozi jogot tekintve elmondhatjuk, hogy a tob-
bes allampolgarsag elfogadotta valt az alabbi csoportok korében: (a) a hazassagko-
tés tényével tobb allampolgarsaghoz juto nék; (b) az ex lege sziiletéssel tobb allam
polgarsagat elnyeré személyek; (c) a mas allamok korlatozo rendelkezései miatt
korabbi allampolgarsagukrol lemondani nem tudo személyek; (d) a nemzet kozos-
ségéhez tartozo, tartosan kiilfoldon é16 személyek, els6sorban azok, akik a torténel-
mi koriilmények miatt, akaratuk ellenére veszitették el allampolgarsagukat.

Az alabbiakban fejtegetéseinket a kiilf6ldon €16 allampolgarok szavazati joganak
fejlédésével folytatjuk, majd ezt kdvet6en unios dsszefiiggésben tériink vissza a két
probléma viszonyrendszerére.

4. A KULFOLDON ELO ALLAMPOLGAROK SZAVAZATI
JOGA A NEMZETKOZI JOG ALAPJAN

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak?® 25. cikke kimond-
ja, hogy ,,[m]inden allampolgarnak [...] megkiilonboztetések, illetéleg ésszeriitlen
korlatozasok nélkiil joga és lehet6sége van arra, hogy [...] szavazzon és megvalaszt-
hassak az altalanos és egyenl6 valasztojog alapjan, titkos szavazassal tartott olyan
valddi és rendszeres valasztasokon, amelyek biztositjak a valasztok akaratanak sza-
bad kifejezését”. Az Egyezségokmany 2. cikke tisztazza, hogy valamennyi részes tél
vallalja az Egyezségokmanyban elismert jogok érvényesiilését a teriiletén tartozko-
do és joghatosaga ala tartozé minden személy szamara. Az Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozatanak 21. cikk (1) bekezdése egyuttal mindenki szamara biztositja a
jogot a hazaja iranyitasaban valo részvételhez, kozvetleniil vagy kozvetve, szabadon
valasztott képvisel6k utjan. A megfogalmazas egyértelmiivé teszi a kapcsolatot a
politikai jogok és az allampolgarsag k6zott, ahogyan azt Rubio-Marin is aldhtzza.*’

4 TotH Judit: ,Miért nem lehet, ha szabad? A tébbes allampolgarsag a nemzetkozi és az europai ko-
z0sségi jog felél” Romdniai Magyar Jogtudomdnyi Kozlony 2004/2. 5-14, 5.

6 International Covenant on Civil and Political Rights, 1966. december 16. Magyarorszagon kihirdet-
te az 1976. évi 8. tvr.

47 Ruth RuBlo-MaRIN: ,Transnational Politics and the Democratic Nation-State: Normative Challen-
ges of Expatriate Voting and Nationality Retention of Emigrants™ New York University Law Re-
view 2006/81. 117-147, 119.
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4.1. KATONAK, DIPLOMATAK

A 1II. vilaghaboruig az allamok nem is érezték sziikségesnek, hogy a kiilf6ldon é16
allampolgaraik részére szavazati jogot biztositsanak. Szamos orszagban azonban a
fegyveres er6k hallatlan aldozatvallalasa olyan hatast valtott ki, hogy a parlamen-
tek ugy vélték, biztositani kell a szavazati jogot a kiilf6ldon allomasozo fegyveres
erdk, tovabba a kiilfoldon szolgal6 diplomaciai személyzet részére is. Ez tértént pél-
daul Nagy-Britanniaban, Kanadaban vagy Ausztralidban.*®

4.2. A MIGRANS MUNKAVALLALOK SZAVAZATI JOGA

A migrans munkavallalok valasztojoganak elismerése kapcsan az elsé mérfoldké az
ENSZ Migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl sz6l6 nemzetko-
zi egyezménye volt,* amely 41. cikkében kimondja: ,a migrans munkavallalok és
csaladtagjaik jogosultak a szarmazasi orszaguk koziigyeiben valo részvételre, vala-
mint ezen allam valasztasan az aktiv és passziv valasztojogra.” Az Egyezményt
eddig csupan negyvenhét allam ratifikalta, mégis egyértelmiien kifejezi a nemzetko-
zi koz0sség kedvez6 hozzaallasat a politikai jogok szarmazasi orszagban torténd
fenntartasat illet6en a mas orszagokban munkat vallaloé személyek vonatkozasaban.

A kiilf6ldon €16 polgarok szavazati jogat tekintve jelentds attorésrél azota beszél-
hetiink, amiota az allamok donté tobbségében egyre inkabb elfogadotta valt az a
gondolat, hogy a munkavallalas céljabol kiiliéldre kolt6zok részére az allamnak a
tovabbiakban is biztositania kell a szavazati jogot. Ennek a jogfejlédési iranynak a
tarsadalmi megalapozottsaga egyrészt az eurdpai integracio torténetéhez kapcso-
lodik, masrészt ahhoz a tényhez, hogy mara az EU mintegy 6tszazmillié polgara
koziil tizenkétmillié polgar valamely mas tagallamban él, és ezek a személyek zom-
mel munkavallalok, illetve csaladtagjaik. Erételjesen indokolhato volt, hogy ezek a
személyek megoérizzék politikai jogaikat eredeti allamukban. Hasonl¢ fejlemények
kovetkeztek be a vilag egyéb teriiletein is, itt jellemz6en a mas orszagban sikert
eléré emigransoknak a gazdasagilag elmaradottabb szarmazasi orszagukhoz kap-
csolasanak szandékarol beszélhetiink. Ezen orszagok koziil Mexikot tekinthetjiik

8 A brit jogi szabalyozasra hivatkozva egy polgar, aki sajat elhatarozasabdl élt Nagy-Britannian ki-
viil, megtamadta a katonaknak és a szolgalatot teljesité diplomataknak biztositott szavazati jogot.
Ugy vélte, hogy az altala amiatt elszenvedett hatrany, hogy a katonakkal és a diplomatakkal szem-
ben nem jogosult kiilfoldon €16 brit polgarként a valasztasokon valo részvételre, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményében biztositott jogaiba litkozik. Az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga azonban
ugy itélte meg, hogy nem iitkozik a diszkriminacié tilalmaba, ha egy allam csak a katonai és egyéb,
kozvetleniil az allam iranyitasa alatt allé személyek, pl. diplomatak részére biztositja a valasztéjo-
got kiilf6ldon, mert a kdzvetett allami iranyitas ténye kiilon kategoriaba sorolja az allampolgarok e
- rendkiviil szlik — csoportjat. Mivel kiilonb6z6 mindségii jogi kategoriakrol van szo, a diszkrimina-
cio tilalmaba valo iitk6zést nem lehetett megallapitani.

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of
Their Families (New York, 1990. december 18, United Nations, Treaty Series, vol. 2220, 3.); Doc.
A/RES/45/158. Az ENSZ Kozgyiilése a 45/158 sz. hatarozattal fogadta el az Egyezményt.
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©
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tipikus példanak, amelynek tébb mint hiiszmilli6 f6s emigrans lakossaga él ma az
Egyesiilt Allamok teriiletén, altalaban a mexikoinal 1ényegesen kedvez3bb gazda-
sagi helyzetben. A Mexikobol elszarmazott személyek a gazdasagi életben betoltott
szerepliket sokszor lokalpatriota moédon sziil6helyiikon a gazdasag és a koriilmé-
nyek fellenditésére forditottak, és egy olyan folyamat indult el, amelynek soran a
gazdasagi jogaikat politikai jogokra valtottak. Mexiko eleinte specialis mexikdi iga-
zolvanyokat ajanlott a kiilf6ldon é16 mexikoiak részére, melyek csupan a gazdasagi
jogokkal, orokléssel, tulajdonszerzéssel és a szabad beutazassal voltak kapcsolato-
sak. Ez azonban az Amerikaban é16 mexikoiak tomegét nem elégitette ki, ezért a
késébbiekben mar az aktiv valasztéjogot is biztositotta résziikre a mexikoi allam,
ugyanakkor tovabbra sem rendelkeznek passziv valasztéjoggal.™

4.3. A MENEKULTEK SZAVAZATI JOGA

Ha az 6nként mas orszagba kolt6z6 személyek részére a nemzetkozi jog megenge-
di, hogy politikai jogaikat tovabbra is gyakoroljak eredeti hazajukban, még inkabb
meéltanyos és igazsagos mindez a kényszerrel eliilld6zott személyek esetében. Egyes
szerz6k mar a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak diszk-
riminacio-mentességre vonatkozo 2. cikkében felfedezik azt a jogi kotéer6t, amely-
nek alapjan az allamok kotelesek biztositani a menekiiltek valasztasi jogat eredeti
orszagukban.”' A gyakorlat megmutatta, hogy a kiilfoldon €16 menekiilteknek sza-
mos orszagban, igy Eritrea, Kelet-Timor, Namibia, Irak és Bosznia valasztasai
soran joga volt a valasztasokon valo részvételre.” Ezt a jogot a daytoni megallapo-
das® kifejezetten szerz6déses jogként biztositotta a Bosznia-Hercegovinabdl a
habortk hatasara elmenekiilt személyeknek.>*

A fenti valasztasok soran néhany esetben nem rezidens polgaroknak biztositot-
tak valasztasi jogot, olyan személyeknek, akik etnikai, illetve kulturalis alapon
kotédtek ahhoz az allamhoz, ahol egy tarsadalmi-politikai kataklizma kovetkezté-
ben az allami életet tijra kellett szervezni, és személyes koriilményeik kapcsan esé-
lyesek voltak arra, hogy az tj allam allampolgarsagat megkapjak. Igy tortént pél-
daul Eritreaban vagy Irakban a nem allampolgar, kiilfoldon é16, de az allamhoz
kulturalisan k6t6d6 személyek esetében.

%0 David FirzGeRALD: ,Rethinking Emigrant Citizenship” New York University Law Review 2006/81.
90-116, 96-97; Jose ITziGsonN: ,Migration and Transnational Citizenship in Latin America: The
Case of Mexico and the Dominican Republic” in Thomas Faist — Peter Kivisto (szerk.): Dual Citi-
zenship in Global Perspective. From Unitary to Multiple Citizenship (New York: Palgrave Mac-
millan 2007) 113-134.

% Jeremy GRACE: ,Challenging the Norms and Standards of Election Administration: External and
Absentee Voting” Challenging the Norms and Standards of Election Administration (IFES 2007)
35-58, 39; wwuw.ifes.org/publication/3dd9c¢7573d5b38d597a995a5533d456e/3%20IFES%20-
Challenging%20E!lection%20Norms%20and%20Standards%20WP%20EXTVOT.pdf.

52 BauBdck (11. 1j.) 2436.

53 Dayton Peace Agreement, 1995. november 21.

% Grack (51. 1j.) 39.
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Az EBESZ 1999. évi isztambuli cstuicsan elfogadott deklaracio® alapjan a tagal-
lamok ,elémozditjak a menekiiltek jogait a szarmazasi orszagukban tartando
valasztasokon valo részvétel vonatkozasaban”.>® A soft law-ban tehat mar a befo-
gado allamok proaktiv magatartasanak a kotelezettségét latjuk, amelynek alapjan
el6 kell segiteniiik, hogy a menekiiltek szavazni tudjanak eredeti hazajukban.

Az ezredfordul6 ota kiilondsen felgyorsult a kiilféldi allampolgarok szavazati
joganak elismerése Eurépaban. Ennek megvalosulasat az Eurépa Tanacs Parla-
menti Kozgytilése is timogatta a 2005-ben elfogadott 1459. sz. hatarozataval.>’
Jelenleg az EU teriiletén csak Gorogorszagban, Irorszagban, Maltan és Cipruson
nem szavazhatnak a kiilf6ldon é16 allampolgarok. Az Emberi Jogok Eurépai Birosa-
ganak a gorog valasztasokkal kapcsolatos itélete’® kimondta, hogy sérti az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményét az a tény, hogy bar Gérégorszagban az alkotmanyos
rendelkezések el6irjak a kiilféldon €16 allampolgarok szavazati jogat, a gorog tor-
vényhozas mégsem alkotott jogszabalyokat annak végrehajtasara. Az itélet nem
sziilethetett volna meg a gorog alkotmany kiilfoldi allampolgéarok szavazatat el6iré
rendelkezése nélkiil, mindazonaltal tiikr6zi az Emberi Jogok Europai Birésaganak
pozitiv hozzaallasat a kiilf6ldon é16 allampolgarok szavazati jogat illetéen.

4.4. ANEMZETI KISEBBSEGEK SZAVAZATI JOGA

A fenti kategorian tiilmenden Grace szerint a kiilfoldon €16 allampolgarok szavaza-
ti jogat megalapozhatja a nemzethez tartozas is. Grace szerint a kiilféldi szavazati
jognak harom lehetséges megalapozasa van, egyrészt az eliizott személyek szava-
zati joga, masrészt az emigransok és a migrans munkasok szavazati joga, harmad-
részt a valamely nemzethez tartozas, amelynek alapjan a kisebbségi csoportok sze-
retnének szavazati jogot nyerni a nemzetiségiik szerinti allamtél.’® A tébbes
allampolgarsag kapcsan mar utaltunk arra a folyamatra, amelynek soran K6zép-Ke-
let-Europaban azok az etnikai csoportok, amelyek Jugoszlavia és a Szovjetunio
szétesése, tovabba egyéb allamutodlasi helyzetek kdvetkeztében elvesztették tobb-
ségi nemzetiikkel az allampolgarsagi koteléket, tobbségi nemzetiik tjrairt alkotma-
nyos szabalyainak eredményeképpen visszanyerték allampolgarsagukat, és ez
egyiitt jart a kiilfoldi szavazati jog megszerzésével is. K6zép-Kelet-Eurépaban ez a
folyamat kevés hullamot verve, békésen zajlott le, és az egyén egyfajta személyes
igazsagtételként élhette meg. Ezzel egy ujabb fontos, eddig jogfosztott csoport viv-
ta ki a kiilfoldi szavazas jogat, hozzajarulva ezzel az europai jogfejlédéshez.

% 1999 Istanbul Summit Declaration, 1999. november.

56 7999 Istanbul Summit Declaration, 1999. november. 26. bek.

57 A hatarozat mellett az Europa Tanacs 1714. (2005) sz. ajanlasa is a kiilhoni szavazok szavazati jo-
ganak elismerésére hivija fel a tagallamokat.

% Sitaropoulos and Giakoumopoulos v. Greece (No. 42202/07, [2012] ECHR 481). Strasbourg,
2010. julius 8-an sziiletett itélet.

% Grack (51. 1j.) 38.
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4.5. A KULHONI SZAVAZAS JOGANAK ALTALANOS JOGI ELVARASSA
VALASA EUROPABAN

A Velencei Bizottsag 2011 juniusaban jelentést fogadott el a kiilf6ldon é16 allampol-
garok szavazati jogarol.®® Ebben a Velencei Bizottsag megallapitotta, hogy a kiilf6l-
don é16 polgarok szavazati joganak korlatozasa az egyetemes valasztojog korlato-
zasat jelenti. Az eurodpai valasztasi hagyomanyok nem kivanjak meg, hogy
valamennyi kiilféldi allampolgar szamara biztositsak a szavazati jogot, ugyanakkor
egy tamogato, kedvezd trend figyelhetd meg a kiilf6ldon €16 allampolgarok szava-
zati jogat illet6en az europai allamokban.®! A vilagon jelenleg t6bb mint kétszazmil-
li6 ember él tavol a hazajatol, tobbségében munkavallaloként, kisebb részt pedig
menekiiltként. A valtozé nemzetkozi jogi kdrnyezet egyre inkabb lehetévé teszi a
szamukra, hogy eredeti hazajukban bekapcsolodhassanak a politikai jogok gyakor-
lasaba.

5. EUROPAI UNIOS JOGI MEGFONTOLASOK

Az EU-rdl sz06l6 Szerz6dés zarookmanyahoz csatolt 2. sz. nyilatkozat® értelmében
kizarolag az érintett allam nemzeti joga donti el, hogy kik az allam polgarai. Ennek
természetesen az unids polgarsagot tekintve is nagy jelentésége van, hiszen senki
sem lehet kdzvetleniil az EU polgara, csupan valamely tagallam allampolgarsaga-
nak elnyerése utjan. Ahogyan azt Stephen Hall is aldhuzza, a tagallami allampol-
garsagi jognak vannak unids korlatai is.% Ebben a vonatkozasban kiilénosen az
Eurdpai Birosagnak a Micheletti-ligyben® hozott itéletére kell figyelemmel len-
niink, amelyben a Bir6sag kiemelte, hogy a tagallamoknak az allampolgari jogvi-
szonyukat ,a k6z0sségi jogra valé kell6 tekintettel” kell szabalyozniuk.®> A Miche-
letti-ligy kapcsan egy dél-amerikai-olasz tobbes allampolgart a spanyol hatésagok
nem ismertek el olasz allampolgarsagunak, és igy az uniés polgarsag jogait élvezd
személynek. A Bir6sag azonban kimondta, hogy amennyiben egy személy unios
polgarsaggal és valamely mas allam polgarsagaval rendelkezik, az EU tagallamai-

60 A Velencei Bizottsag 2011. junius 17-18-i jelentése: Report on out-of country voting, Study no.
580/2010, CDL-AD(2011)022. 2011. jinius 17-18.

o1 A lakohellyel nem rendelkezé allampolgaroknak a szavazati jog gyakorlasabol valo kizarasa mel-
lett felhozhat6 érveket — mint pl. a sziil6folddel valé gyenge kapcsolat, a kevesebb informacio, a
kozvetlen érdekeltség feltételezhetd hianya vagy a valasztojog és a megvalasztott politikai testiile-
tek dontéseinek a valasztojoggal rendelkezdkre gyakorolt kozvetlen hatasa kozotti kapcsolat hia-
nya — a jelentés az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontései alapjan gytijti 6ssze. Lasd FABIAN
Gyorgy: ,A kiilf6ldon él6 allampolgarok valasztéjoganak gyakorlasa nemzetkdzi 6sszehasonlitas-
ban” De iurisprudentia et iure publico 2012/3. 1-15, 4.

2 HL 1992. C 191, 98.

% Stephen HaLL: Nationality, Migration Rights and Citizenship of the Union (Dordrecht: Martinus
Nijhoft 1995) 43.

0 A C-369/90. sz. Micheletti-ligyben 1992. jilius 7-én hozott itélet [EBHT 1992, 1-4239. o.].

% Micheletti-tigy (64.1j.) 10. bek.
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nak el kell 6t ismerniiik unios polgarnak, és biztositaniuk kell szamara az ebbdl
fakadod jogok teljességét.®®

Az EU teriiletén, ahol a tagallami allampolgarsaghoz fiz6d6 jogok 1ényegében
lesziikiilnek a nemzeti valasztasokon valo aktiv és passziv részvételre, az allampol-
gari jogok fejlddésének két iranya lehetséges. Az egyik irany Balibar szavaival egy
olyan folyamat, amelyben az idegenekb6l mint ellenségekbdl az idegenek mint pol-
garok irany rajzolodhat ki, amely Balibar szerint sziikségszeriiség.?” Dahl vélemé-
nye szerint a démosz a tarsulas minden felnétt tagjat magaban foglalja, akik a
kozosség kotelezd dontéseinek alanyai,®® kivéve az atmenetileg ott tartozkodo sze-
mélyeket és a mentalis betegségekben szenvedoket.® Ezeket az elképzeléseket az
eurodpai jogiejlédés is kovette. 1992-ben az Eurépa Tanacs égisze alatt a kiilféldiek
helyi kozéletben valo részvételérdl szoldo nemzetkozi egyezmény™ megkotése kap-
csan is egyértelmiien latszik, hogy az eurdpai térség tagallamai bizonyos politikai
jogok megadasara is hajlandok.

Az allamok teriiletén él16 kiilioldiek szavazati joga megteremtésének sz6szoloja
Day és Shaw, akik az un. alien suffrage biztositasaval arra koteleznék az allamot,
hogy integralja valamennyi bevandorlé kozosségét a tarsadalmi, gazdasagi és poli-
tikai életébe. A szerzék ugy gondoljak, hogy ez korlatozott keretek kozott maris
megvalosult az EU teriiletén, és ez segiteni fogja a nemzetek ellenkezésének csok-
kentését a hazajukban €16 kiiliéldiek szavazati jogat illetéen.™

Sokan mondjak, hogy az EU-t csak egy vékony vonal valasztja el attol, hogy szo-
vetségi allamma valjék,” ezért érdemes egy pillantast vetni arra a gyakorlatra,
amely az Egyesiilt Allamok tagallami és szévetségi allampolgarsagara iranyado.
Az amerikai alkotmany 14. modositasanak 1. §-a szerint ,az Egyesiilt Allamokban
sziiletett vagy honositott minden személy, aki annak joghatésaga ala tartozik, az
Egyesiilt Allamok allampolgara és azon allamé, amelyben lakohellyel rendelkezik”.
Ez tehat azt jelenti, hogy az Egyesiilt Allamokban is létezik tagallami allampolgar-
sag, de az automatikusan megvaltozik, ha valamely amerikai polgar az egyik tag-
allambol a masik tagallamba koltozik. Lehetséges volna tehat az EU-ban is a jog-
fejlédésnek egy olyan iranya, amelyben az allampolgarsag egybeesne a tagallami

% GyeNEy Laura: ,Kett6s allampolgarsag az Europai Unio eréterében” lustum Aequum Salutare
2013/2. 157-168, 166.

57 Etienne BALIBAR: ,Strangers as Enemies: Further Reflections on the Aporias of Transnational Citi-

zenship” Globalization Working Papers 2006/4. 13; www.socialsciences.mcmaster.ca/institute-

on-globalization-and-the-human-condition/documents/IGHC-WPS_06-4_Balibar.pdf.

Robert A. DaHL: Democracy and Its Critics (New Haven: Yale University Press 1989) 90.

DaHL (58. 1j.) 89.

Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level. Az Eurépa Tanacs 144.

sz. egyezmeénye a kiilfoldiek helyi kozéletben valo részvételérdl. Strasbourg, 1992. februar 5.

Stephen Day — Jo SHaw: ,Implementing Union Citizenship: The Case of Alien Suffrage and the Eu-

ropean Union” 7; www.reading.ac.uk/AcaDepts/ce/GSEIS-reamweaver/Content/research/tser/

papers/vienna_paper.pdf.

Christian TomuscHAT: ,The International Responsibility of the European Union” in Enzo CaNNizzA-

RO (szerk.): The European Union as an Actor in International Relations (The Hague: Kluwer Law

International 2002) 183.
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polgarok allando lakohelyével, és annak megvaltozasa automatikusan kivaltana a
személy allampolgarsaganak megvaltozasat. Owen példaul az EU-ban is az allan-
do lakohelyen alapuld allampolgarsag megteremtése mellett tor landzsat.™ Az Uni-
oban ugyanakkor azt latjuk, hogy a tagallamok még mindig meglehetésen sziikkeb-
ltien bannak az allampolgarsag megszerzésének lehetéségével, ezért ugy tiinik,
hogy ez az ut kevéssé jarhato. Mindazonaltal — ahogy Baubdck is alahtizza — szem
el6tt kell tartanunk, hogy a fogadé orszagok altalaban nem biztositanak szavazati
jogot a kiilf6ldi rezidenseknek. Ez a populacié megfosztatik a demokratikus részvé-
tel lehet8ségétdl. Baubock allaspontja szerint ez emberi jogi sérelemként is leirha-
to0.™ Baubock ugyanakkor tovabbi két fontos megallapitassal is hozzajarul e gondo-
latmenet tovabbviteléhez. Egyrészt hangsulyozza, hogy ,,a démosz kiils6 hatarainak
meghatarozasa a demokratikus énrendelkezés kérdése”,” tovabba kifejti, hogy ,a
politikai kozosség szigoruan teriileti értelemben vett koncepcioja nem allja meg a
helyét egy olyan vilagban, ahol az emberek nagy témege lépi at a nemzetkozi hata-
rokat és telepedik le kiilf6ldon.” Ennek kovetkeztében a legvaldsziniibb fejlemény
az, hogy az allamnak mint teriiletileg felfogott koncepcionak a jelent6sége csokken,
és sokkal inkabb az egész Unio teriiletén szétszorva €16, az adott allamhoz k6t6d6
polgarok kozosségének jelenléte testesiti meg az allam egyik legfébb alkotoelemét
jelentd népet. Ezt a folyamatot Dimitry Kochenov az allampolgarsag deterritoriali-
zaciojaként irja le, és az EU jogiejlddésébdl a leginkabb valdszinii szcenarioként
fogalmazza meg.”

Masok szintén azt az allaspontot képviselik, hogy egy alapvet6 jogot veszit el az
a személy, aki szabadon mozog az EU teriiletén, hiszen szamara azok az orszagok,
amelyekben munkat vallal, politikai jogokat valosziniileg nem fognak biztositani.
Spiro megallapitasa szerint, ha az identitas megsziinik, akkor maganak az allam-
polgarsagnak a normativ alapja sziinik meg.”® Ebben a tekintetben Rubio-Marin
kiilonosen fontos megallapitast tesz, amikor alahtuzza, hogy az allampolgarsag a
politikai tagsag kifejezésére szolgal. Ennek kovetkeztében az allampolgarsag ténye
az Onbecsiilés, biiszkeség és pszichologiai komfort velejaroja lehet. Rubio-Marin
szerint a tagsag ténye olyan élményt biztosit egyeseknek, amely 6nmagaban is
értékkel bir. A politikai tagsag kivanalma valamely nemzeti kulturahoz kototten
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jelenik meg, ahogyan Rubio-Marin kifejti: ez a hovatartozas és gyokerezettség
élménye, mely ,lehet6vé teszi a generaciok kozotti 6sszekapcsolodas érzését és
ezaltal egyfajta torténelmi transzcendenciat és folyamatossagot.” igy tehat Euro-
paban egyértelmiien az allampolgarsagnak egy nemzeti kulturahoz valo kotottsé-
gérél beszélhetiink, amelyet Brun nagyon helyesen fejez ki, amikor igy fogalmazza
meg az allampolgar dilemmajat: ,miért kérjek én mas allampolgarsagot, ha még
mindig lengyelnek érzem magam.”8°

Az EU-ban a kiilfoldon é16 allampolgarok jogainak biztositasa egyre inkabb uni-
0s jogi kotelezettséggé valik. Az Eurdpai Bizottsag 2010. évi jelentése az unios pol-
garsagrol®! hangstlyozza, hogy az a kiilfoldon él6 unids polgar, aki sehol sem sza-
vazhat, nem vehet részt az EU politikai életében, és ezaltal unios jogai is csorbulnak.
Baubock szerint egy olyan szokasjogi jogfejlédés tanti lehetiink, amely elvezethet
ahhoz a szokasjogi szabalyhoz, amely megkivanja az allamok részérdl a kiilf6ldon
é16 allampolgaraik részére is a szavazati jog biztositasat.®? Ennek ellenére jelenleg
a szavazati jog biztositasa a kiilf6ldon é16 allampolgarok szamara még csak lehet6-
ség, de nem jelent jogi értelemben vett kotelezettséget.®

Természetesen, mint minden jogi konstrukcio ellen, ezzel szemben is felvonultat-
hatok jogi érvek. Egyesek vélelmezik, hogy a kiilf6ldon é16 allampolgarok, akik az
allampolgarsaguk szerinti allam igazsagszolgaltatasi rendszere aldl altalaban kony-
nyen kibujhatnak, és akiket az altaluk valasztott térvényhozas és kormanyzat 1épé-
sei kdzvetlen kihatasukban kevésbé érintenek és kozvetleniil nem is koteleznek,
talan kevesebb eréfeszitést fognak tenni annak érdekében, hogy a megfelel6 jelol-
teket valasszak ki a szavazasok soran. Felvetédik az is, hogy esetlegesen a kiilfol-
don €16 polgarok kevésbé tajékozottak sajat orszaguk politikai viszonyait illetéen,
bar ez az internet koraban, és az egyéb gyors telekommunikacios és utazasi leheto-
ségek fényében kevéssé életszer(i érvnek tiinik. A politikai érveket azonban messze
ellenstlyozza az a jogi érv, mely szerint az EU-n beliil legalabbis a szabad mozgas
akadalyava valhat az allampolgart a politikai jogaitdl kiilfoldi tart6zkodasara valo
tekintettel megfoszté nemzeti rendelkezés.

Az EU-ban az allampolgarsag egyre inkabb elvesztette a szigoruan véve nemze-
ti, etnikai jellegét. Ezzel parhuzamosan a tagallami allampolgarsag elvesztette az
eléjogokat biztosito, megkiilonboztetd funkcidjat, és 1ényegében egy politikai kdzos-
ség onazonossagat demonstralo jogi kotelékké valt. Spiro megallapitasa szerint
egyre kevésbé tiinik abszurd gondolatnak, hogy a svéd allampolgéarokat a svéd etni-
kumu személyek klubjaként fogadjuk el, hiszen itt egy politikai k6zosségrél van szo,
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és nem mas személyek szamara jogfosztast eredményezé el6jogokrol.®* Ismét érde-
mes idézniink Baubockot, aki szerint ,a sziik értelemben vett allampolgarsag egy
allamok és egyének kozotti jogi kapcsolat, azonban tag értelemben egy énkormany-
z6 kozosségben valo tagsagot jelol.”®

6. ZARO GONDOLATOK

A nemzetkozi jog torténete azt mutatja, hogy a nemzetkozi jog fejlédése dsszefono-
dott az emberi jogok fejlédésével. Bar sok teriileten a nemzetkozi jog az érvényesit-
het6ség problémajaval kiizd, éppen az emberi jogok teriilete az a vetiilet, amelynek
vonatkozasaban e jogteriilet a legnagyobb eredményeket tudja felmutatni. Minden-
nél inkabb igaz ez a nemzetkdzi jog eurdpai regionalis fejlédésére, amelyhez hozza-
jarult az Europai Emberi Jogi Egyezmény elfogadasa és annak gazdag joggyakor-
lata az Eurépai Emberi Jogi Birdsag keretei kozott, tovabba az Europai Biztonsagi
és Egyiittmiikodési Szervezet Kisebbségi Jogi Fébiztosanak miikddése is.

A szerz§ szeretne visszatérni Hannah Arendt megfogalmazasahoz, aki az allam-
polgarsagot a jogokhoz valo jogként definialta.®® Ebben az osszetiiggésben ra kell
mutatni arra, hogy az europai integracio fejlédése soran a nemzeti polgarsag foko-
zatosan kiliresedett jogilag, mivel a tagallamoknak valamennyi uniés polgar részé-
re biztositaniuk kell a szocialis és gazdasagi jogok teljességét. Még az olyan politi-
kai természetii jogok sem kizardlagosak, mint az allampolgar joga, hogy barmikor
visszatérjen hazajaba, vagy annak diplomaciai, illetve konzuli védelmét kérje — sét,
bizonyos esetekben valamennyi unios polgart megillethetik. Arrél nem is beszélve,
hogy az unios letartoztatasi parancs értelmében az allampolgarsag szerinti orszag
mar korantsem szamit ,biztos menedéknek” a t6bbi unids orszag vonatkozasaban.
A nemzeti polgarsag exkluziv jogositvanyai lényegében lesziikiiltek az orszagos
parlamenti szavazason valo részvétel kérdésére. Kinek lehet fontosabb a lengyelek,
franciak, spanyolok jovéje nemzetként, illetve allamként, mint azoknak, akik a fran-
cia, spanyol vagy lengyel nemzet részesei, akarhol is éljenek a vilagban.

Az EU még épp csak keresi az identitasat, mig a tagallami allampolgéarsag hosz-
szu évszazadokon keresztill az egységes nemzeti identitasra épiilt. Bar ez a torté-
nelem folyaman szamos, mara elfogadhatatlan kirekesztést és jogfosztast vont
maga utan, az emberi jogi egyezmények egyetemes rendszere egyfajta rendkiviil
korlatozott tartalmu ,globalis polgarsaggal” ruhazta fel az emberiség tagjait és az
europai integracio keretei kozott megvalosulé folyamatok gazdasagi-szocialis érte-
lemben t6bbé-kevésbé azonos jogokat biztositottak az Unié polgarai szamara. Az
allampolgarsag, mint a valamely allam iranyaban fennall6 tarsadalmi és emociona-
lis kapcsolat mar nem kell, hogy kirekesztés forrasava valjon, ezért batran vallalha-
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t6 és megorizhetd a jovére nézve is. Identitas nélkiil nincs allampolgarsag, és nél-
kiile nincsen allam sem, s6t az integracio jelenlegi szintjén EU sem.

Az el6bbi megkozelités alapjan a tébbes allampolgéarsagot olyan jogintézmény-
ként kell értelmezniink, amely az egyénnek — specialis személyes koriilményeire
vald tekintettel — jogot ad arra, hogy tobb politikai kdzosséghez is tartozzon, élvez-
ve az ebbdl fakado jogokat, és vallalva az ebb6l szarmazo kotelezettségeket és fele-
16sséget is. Bar a tobbes allampolgarsagot tobbfajta élethelyzet is megalapozhatja,
az eurdpai regionalis nemzetkozi jog négy csoportot ismer el: a hazassagkotés
tényével tobb allampolgarsaghoz juté nék; az ex lege sziiletéssel tobb allam polgar-
sagat elnyerd személyek; a mas allamok korlatozo6 rendelkezései miatt korabbi
allampolgarsagukrol lemondani nem tudé személyek; és a nemzet kdzosségéhez
tartozo, tartosan kiilfoldon él6 személyek csoportjat, akik a térténelmi kériilmények
miatt, akaratuk ellenére veszitették el allampolgarsagukat.

Az EU teriiletén az Eur6pa Tandacs és a strasbourgi Birosag jogfejleszt6é gyakorla-
tanak eredményeképpen elfogadotta, s6t kivanatossa valt a kiili6ldon él6 polgarok
szavazati joga. Ez a gyakorlat toleransan tekint a kiili6ldon él6 tobbes allampolga-
rok szavazasanak kérdésére, ezaltal magara a jogintézményre is. E jogintézmények
torténetét végigkovetve lathattuk, hogy mind a kiilf6ldon élék szavazati joganak
biztositasa, mind a tobbes allampolgarsag intézménye szamos esetben a magan-
személyt ért igazsagtalansag orvoslasanak legfontosabb jogi eszk6zévé valt. Ezen
a teriileten az eurdpai térségben lezajlott jogalkotas és jogfejlesztd tevékenység
példaértékii.
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