Koi Gyula”

Laudaci6 a Tarsadalomtudomanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi Intézete Pro
Dissertatione Juridica Excellentissima-dijanak 2021. évi dijnyertes PhD doktori
értekezésérol!

Tisztelt dijazott!

Tisztelt MTA tagok, MTA doktorok, MTA koztestiileti tagok, PhD doktorok, kedves
Kollégandk, Kollégak, tisztelt megjelent vendégeink!

A Térsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete Pro Dissertatione
Juridica Excellentissima-dijanak? 2021. évi nyertese Varhomoki-Molnar Marta: A kozigazgatds
szerzédései, és a koncessziok Eurépaban cimii palyamiive.® A dij odaitélésének célja az, hogy
Intézetiink a legkivalobb jogtudomanyi targyu PhD-dolgozatok honoralasan keresztiil jutassa
kifejezésre a fiatal kutatok tudomanyos teljesitménye iranti elismerését, illetdleg, hogy a jovore
nézve dszténdzze a dijazottak tovabbi tudomanyos tevékenységét. Oszintén kijelenthetd, hogy
a dijazott mind személyében, mind altalaban tudomanyos tevékenysége vonatkozasdban, mind
palyamiive célkitlizéseit, valamint megvalositasa szinvonalat illetéen alappal nyerte el e rangos
kitlintetést.

Varhomoki-Molnar Marta ELTE Allam és Jogtudomanyi Karan 2007-ben summa cum
laude mindsitéssel szerezte meg jogi foglalkozasdoktori diplomajat. Diplomaszerzése évében
az OTDK Polgari Jogi Szekcidjaban 1. helyezést ért el az allami szervek jogalanyisaga
témakorében irt dolgozataval. Ezt kovetéen a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumban
valamint a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumban foglalkozott a kozbeszerzés
kérdéseivel kezdetben a kérdéskor gyakorlati oldalat elényben részesitve. Késdbb
munkakorébe tartozott a kozbeszerzési jogalkotas feladataival kapcsolatos tevékenységkifejtés
a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumban. Ezt kovetéen az NFM Kozbeszerzési Szabalyozasi és
Téjékoztatasi Foosztaly foosztalyvezetd-helyettese, tovabba a 2015. évi CXLIIL szamon hazai
torvénytarunkba beiktatott kozbeszerzési torvény egyik kodifikatora. Jelenleg a
Miniszterelnokség Kozbeszerzési Szabalyozasi Foosztalyanak vezetdje, az ELTE JOTOKI
kozbeszerzési szakjogaszképzésének, valamint az NKE kozbeszerzési tandcsado felséfoku
szakiranyu képzésének megbizott oktatoja. A Kdzbeszerzési Szemle, valamint a Kozbeszerzési
Ertesitd Plusz szakfolyéiratok egyik szerkesztdje, tobb kozbeszerzési kommentér tarsszerzdje.
Kutatasi teriilete az allami szervek, az allami szféra szerzOdéses gazdasagi kapcsolatai. Az
ELTE Allam és Jogtudomanyi Kar Polgari Jogi Tanszék doktorandusza volt Harmathy Attila
emeritus professor, az MTA rendes tagja vezetése alatt.* A PhD doktori tudomanyos fokozatot

* PhD., tudomanyos munkatars, Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont Jogtudomanyi Intézet Alkotméanyjogi és
Koézigazgatasi Jogi Osztaly, Kozigazgatasi Jogi Kutatocsoport.

1 A 2021. szeptember 9-én (csiitortok) 10:05-10:30 kozott Tarsadalomtudoméanyi Kutatokozpont Jogtudomanyi
Intézete Pro Dissertatione Juridica Excellentissima-dij atadasan elhangzottak részben javitott, és jelentéktelen
mértékben kiegészitett szovege. A kézirat lezarasa: 2021. oktdber 1.

2 A dijra vonatkozé  informaciok: https://jog.tk.hu/pro-dissertatione-iuridica-excellentissima-dij (utolsd
megtekintés: 2021.10.01.).

3 Véarhomoki-Molnar Marta: A kozigazgatds szerzédései, és a koncessziok Eurépdaban. Doktori értekezés.
Témavezetd: Dr. Harmathy Attila. Budapest, ELTE AJK, 2020. 313.

4 Varhomoki-Molnar Marta ¢letrajza (illetve személyes kozles alapjan):
https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/11/01/1101eeal-9d58-44fh-beba-
6803af077890/varhomoki_molnar_marta_cv_magyar.pdf (utolsé megtekintés: 2021.10.01.).
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A kozigazgatas szerzddéseli, és a koncessziok Eurdpaban cimii PhD doktori dolgozataért a 2020.
oktober 16-i védés és vitat kovetden itélték oda szamara.®

Kutatasi teriilete az allami szervek, az allami szféra szerz6déses gazdasagi kapcsolatai.
A szerzének 2007-t6] maig foként kdzbeszerzési és koncesszids jogi témakban 47 publikacidja
jelent meg,® koztik 2021 maérciusdban a Wolters Kluwer Hungary kiadonal immar
konyvalakban IS A kozigazgatds szerzédései, és a koncessziok Eurdpaban cimt értekezése 388
oldal terjedelemben.” Tizenhdrom munkajat illetben az MTMT adatbazis eddig 24 fiiggetlen
citaciot tart nyilvan.®

Varhomoki-Molnar Marta esetében kiemelendd, hogy kutatasait nemcsak a budapesti
Orszaggytilési Konyvtarban, hanem Hollandidban, a Hagai Békepalota Konyvtaraban is
folytatta, mindezt nemcsak kutatondként, hanem édesanyaként is.

A szerz6 dolgozatanak célja a koncesszié intézményén keresztiil a kozigazgatas altal
kotott szerzOdések sajatossagainak vizsgélata, valamint a kozigazgatés szerzodéseinek teriiletén
az egyes nemzeti jogrendszerek és az unids kozbeszerzési jog szemléletének, fejlodési
iranyanak és egymasra valod hatdsainak feltdrasa. A koncesszidk jo lehetdséget kinalnak arra,
hogy a kozigazgatas gazdasagi szerzodéses kapcsolatainak jellegzetességeit kutassuk, illetve
olvasoként ezen jellegzetességeket megismerhessiik.” Nem csupan a szerzédésekre vonatkozo
jog egyes eltérései domborodnak ki jol a dolgozatban, hanem a koncessziok jogi problémai
olyan fontos tdrsadalmi-gazdasidgi kérdésekre vilagitanak rd, mint az allam gazdaséagi
szerepvallalasanak ¢€s a kozszolgaltatasok megszervezésének lehetséges modjai, vagy a piac és
a kozigazgatas hatarainak kijelolése.

A tematika jellegzetességei azonban nemcsak Varhomoki-Molnar Marta karaktere és
gyakorlati €letitja altal determinalt témavalasztas altal adottak. Szdlni sziikséges e korben a
Doktorvater Harmathy akadémikus munkassaganak azon szegmentumdrol, amely a fenti
topikaval remekiil harmonizal. Nevezetesen arrdl van szo, hogy a témavezeté amellett, hogy a
kozigazgatasi jog €s a polgari jog hatarteriileteinek neves kutatdja, mar igen koran, 1983-as
Szerzédés, kozigazgatds, gazdasdgirdanyitds cimii kotetébenl® foglalkozott a kozigazgatasi
szerz6dés kérdéseivel. A kozigazgatdsi szerzddés vonatkozdsdban sokban a disszerens
témavalasztasa soran a benniink felvet6do kérdések is 6sszevethetdek a korabbi szakirodalom

5> A doktori.hu informéciéi: https://doktori.hu/index.php?menuid=193&lang=HU&vid=22058 (utols6d
megtekintés: 2021.10.01.).

6 Az MTMT adatlapja (Varhomoki-Molnar Marta /A kozigazgatds gazdasigi szerzédéses kapcsolatai):
https://m2.mtmt.hu/qui2/?type=authors&mode=browse&sel=10064689&paging=1;100  (utolsé6 megtekintés:
2021.10.01.).

7 Varhomoki-Molnar Marta: 4 kozigazgatas szerz8dései, és a koncessziék Eurépaban. Budapest, Wolters Kluwer
Hungary Kft., 2021. 388. ISBN 978-963-295-971-9
https://shop.wolterskluwer.hu/termek-reszletek/jog/kozbeszerzesi-jog/a-kozigazgatas-szerzodesei-es-a-
koncessziok-europaban.p1248/NOV1016.v8835 (utols6 megtekintés: 2021.10.01.).

8 A publikacios tablazat: ttps://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10064689&view=pubTable
(utols6 megtekintés: 2021.10.01.).

Az idézési sorrendre lasd az alabbiakat az MTMT publikacids adattarban:
https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10064689&paging=1;100&filterAndSortData=sort:

9 Vo. erre a kiado ajanlojat is a kotetrdl: https://shop.wolterskluwer.hu/termek-reszletek/jog/kozbeszerzesi-jog/a-
kozigazgatas-szerzodesei-es-a-koncessziok-europaban.p1248/NOV1016.v8835 (utolso megtekintés:
2021.10.01.).

10 Harmathy Attila: Szerzddés, kozigazgatds, gazdasdagiranyitas. Budapest, Akadémiai Kiado, 1983. 210.
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kérdésfelvetéseivel. Az allami szervek milyen eljarast kovessenek a gazdasagiranyitasi
tevékenység lebonyolitasa, a gazdasagi feladatok ellatasa soran? A jog szdmara a kérdés ugy
vetédik fel, hogy milyen jogintézményeket hasznalhatoak fel az 4allami szervek
tevékenységében. A szamitasba jovo jogintézmények egyike e korben a szerzédés. A
kozigazgatéasi szervek gyakorlatdban vald felhasznalasuk irant a vildg orszagaiban egyarant
mintegy Ot évtizede megndtt az érdeklddés, de egységes allaspont e korben maig nem alakult
Ki. A jelenségek a kérdések mentén vizsgalhatok a maguk egységében, a jogteriileti hataroktol
fliggetleniil, de a jogagak kiilonb6z6 szemléletmodjat figyelembe véve is lehetséges a vizsgalat.
A feldolgozas haladhat az allami szervek szerzédéseinek vizsgalatabol kiindulva a polgari jogi
szerz6dés dogmatikai kérdéseit alapul véve, mintegy a specialis kozigazgatasi jogi elemeket
kiemelve. Az egyes kérdések targyalasanal szerepet kaphat a kiilonb6zé jogagak
szempontjainak egyiittes figyelembevétele, a torténeti fejlodésmenet vézoldsa ¢és az
dsszehasonlito elemzés. !t

A dolgozat részben ezen elméleti felvetés jelentette keretek kozott, részben ezt erésen
tulndve halad: a kozigazgatasi szerzddés, illetve a koncesszid 0sszehasonlitd szakjogi, egyben
jogintézmény-elemz6é bemutatasa. Kiinduldsa a kozszolgaltatasok ellatasa, és a
kozszolgaltatasok privatizalasanak formai. E korben nem vethetd el a francia service public
elmélete, amellyel mar a Magyary-iskola is foglalkozott a negyvenes években, Valld Jozsef
munkdssaga altal.'?> Az elmélet szerint allam egyre kevésbé ugy jelenik meg, mint a kdzhatalom
képviseldje, hanem mint szolgéltatdsok nyujtdja, amelynek célja a tarsadalom részérdl
jelentkezd igények lehetd legjobb kielégitése. A francia service public fogalma egyszerre jelent
az allam és a tarsadalom viszonyat meghataroz6 ideoldgiat és a kozigazgatasi jog egyik fontos
jogi kategoérigjat, funkcionalis értelemben olyan kozérdekli tevékenységet, amelyet a
kozigazgatas biztositani kivan és egyuttal az ilyen tevékenységekre vonatkozo jogi rezsimet,
valamint szervezeti megkozelitésben a koz szolgalatara rendelt allami €és Onkorményzati
szervezetrendszert és annak tényleges mitkodését.’® Mindezzel egyiitt a német felfogas korébol
kiemelendd a dolgozatban plasztikusan megjelend Verwaltungsprivatrecht —elmélete.* A
dolgozat helyesen mutat ra, hogy a német jog meghatarozé megkozelitése, hogy a vagyoni
viszonyokban részt vevo kozigazgatas szerzédései alapvetden a maganjog hatalya alé tartoznak.
A kozérdek, a szerz8do fél kozigazgatasi szerepével vald dsszhang megteremtése ugyanakkor
a német jogban is a szerzddések altalanos szabdlyaihoz képest bizonyos eltérésekben
mutatkozik meg. Ezek az eltérések megjelennek specialis jogszabalyi rendelkezésekben és a
birdi gyakorlatban is. A jogirodalomban a Verwaltungsprivatrecht kategoriaja fogja at azokat a

11 A szempontokhoz Id. Harmathy Attila: Szerzédés, kozigazgatas...(1983) fiillszovegében irtakat.

12 Vallo Jozsef: A service public eszméje a mai francia kozigazgatdsi jogban. Budapest, Magyar Kozigazgatas-
tudoméanyi Intézet, 1940. 157. Vallo munkassagara lasd: Koi Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar
kozigazgatas-tudos utkeresése és életpéldaja. Zsoldos Ignac (1803-1885) Récsi Emil (1822-1864) Concha Gydzd
(1846-1933) Magyary Zoltan (1888-1945). Budapest, NKE-NKTK, 2013. 178. Lasd kiilonosen: 122-123. Koi
Gyula: A4 kozigazgatdas-tudomdnyi nézetek fejlddése. Kiilfoldi hatdasok a magyar kozigazgatdsi jog és
kozigazgatastan miivelésében a kameralisztika iddszakatol a Magyary-iskola kordig. Budapest, NKTK, 2014. 327-
328.

18 Varhomoki-Molnar Marta: A kozigazgatas szerzédései... (2020) 13-15. A francia irodalomra 14sd: Koi Gyula:
Sokoloff, Pascal: Marchés publics, délégation des services public et autre contrat de partenariat public-privé des
collectivités locales. 2. éd. TEC&DOC-Lavoisier, Londres-New York-Paris, 2004. xxxiii+551 p.
[Konyvismertetés]. Allam- és Jogtudomany 48. évf. (2007) 2. sz. 357-360.

14 Varhomoki-Molnar Marta: 4 kozigazgatds szerzdédései... (2020) 16-19. A kozigazgatasi jog és a polgari jog
korai kapcsolataira: Koi Gyula: 4 kozigazgatds-tudomanyi nézetek... (2014) 77-78., 290-291.



jelenségeket, amelyek a kozjogi jogi személyek magénjogi cselekvéséhez kapcsolodnak.
Ugyanigy nélkiilozhetetlen az angolszasz jogi latasmod érzékletes megfestése is.'®

Az értekezés szamos értékes egyéb elemzés foglalata is. A koncesszidkra vonatkozé jog
elemzése sordn a szerzd torekedett a valoban lényeges kérdéseket meglatni, ahogyan
témavezetdje, Harmathy Attila fogalmaz: ,,Az igazan fontos kérdés a tarsadalom, a gazdasag, a
politika, az 4llam és a jog Osszefiiggése,” illetve ezen dsszefiiggések kimutatasa.’® A dolgozat
a koncessziok jogfogalmi elemzése mellett a téma gazdasagi, 6sszehasonlité jogi, EU jogi,
illetve nemzeti jogrendszerbeli szerepét is vizsgalja. A bemutatas kiterjed a francia, a német,
illetéleg az angol jog elemzésére, illetve ezen Europaban harom meghataroz6 iranyu jogi rezsim
elemzésére is. Az allam és a gazdasag kapcsolatanak és a kozigazgatas szerzddéseire vonatkozo
jognak a kiilonbségei a vizsgalt orszagok kozott idoben is valtoznak és nem valaszthatoak el az
adott orszagok, nemzetek torténelmétdl.” A szerzé helyesen mutat ra, hogy Eurdpaban a kozos
uniods keretek kozott is Iényeges eltérések figyelhetdek meg az egyes tagallamok kozott az allam
gazdasagi szerepvallaldsdnak terjedelme ¢és modjai, valamint az ezt meghatirozo
gazdasagpolitikai és jogi felfogasok kozott. A gazdasagi-tarsadalmi hattérbdl azokat az
elemeket emeli ki a dolgozat, amelyeket a koncessziok joganak jobb megértését illetéen
Iényegesnek latszik, mert olyan koriilményekrdél van sz, amelyek maguk is befolyasoltak a
kozigazgatas szerzddéseivel kapcsolatos nemzeti jog €és a koncessziokra vonatkozo6 unids jog
fejlodését.’® A szakirodalom alapjan a dolgozat elemzi azokat, a kozigazgatas altal kotott
szerz6dések jogat érintd altalanos tendencidkat, amelyek a gazdasagi valtozasok és a
kozigazgatds modernebb muikodése, a kozigazgatasi feladatot ellatd magan szereplok és a
maganjogi eszkozokkel €16 kozigazgatas révén a jogban megjelentek. Ezt kovetden a dolgozat
az egyes nemzeti jogrendszerck tekintetében bemutatja, hogy azok hogyan kozelitenek a
kozigazgatas altal kotott szerzOdésekhez, hol helyezik el azokat a jogrendszerben, melyek azok
a sajatos szempontok, amelyeket az e szerzOdésekkel 0sszefliggd kozeérdek koreben figyelembe
vesznek és milyen eszkozokkel teszik ezt. A dolgozat részletes elemzését adja az unids
koncesszios jognak, kitekintéssel az Europai Uni6 Birosdganak élenjaré gyakorlatdra.’® A PhD
értekezés az 1991 ota 1étez6 hazai koncesszids jogunk 2014-bol eredeztethetd f6bb valtozasait
is elemzi. Mindezen témak igen mély részletességgel, adatgazdagon keriilnek feltarasra.?

Osszefoglalasul elmondhato, hogy a kozigazgatasi jog és a maganjog (polgari jog
szerzOdési jogi része) hatarteriiletén keletkezett dolgozat sok tekintetben jat mondo, komplex,
értekes alkotas, mely kiemelkedik a jelen jogtudoméanyanak PhD fokozatszerzésre iranyulo
értekezései koziil.
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7 Harmathy Attila: A polgari jog a valtozo jogrendszerben. In: Studia in honorem Lajos Vékas (szerk. Lamm
Vanda, Sajé Andras). Budapest, HVG Orac, 2019. 139-147., lasd kiilonosen: 139. Varhomoki-Molnar Marta: A
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