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1. Vezetdi 6sszefoglald

A Kozigazgatasi és |gazsagiigyi Minisztérium (a tovabbiakban KIM), mint Atadé fejezet, mdsrészt
az Magyar Tudomdnyos Akadémia, mint Atvevéd fejezet, és harmadrészt a Magyar Tudomanyos
Akadémia Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpontja (tovabbiakban MTA TK), mint Atvevé
intézmény megallapodast kotottek azzal a céllal, hogy az Atvevs intézmény bintet8jogi és
polgari jogi jogtudomanyi kutatasaihoz, az ahhoz kapcsoldoddéan felmeriilt kiadasokhoz (igy
kiilonosen: kutatd szakemberek alkalmazasa, tudomanyos konferenciak szervezése, utazasi
koltségekhez, szakkonyv-vasarlashoz kapcsolédd koltségek) részbeni fedezetére forrast
biztositson.

Az aldbbi szakmai beszamold célja, hogy a fenti megallapodas 4.3. a) pontja szerint szoveges
értékelést adjon a tamogatas céljanak megvaldsulasarol.

A fenti megallapodas keretében az MTA TK Jogtudomanyi Intézete, 2013. julius 1. és 2014.
junius 30. kozotti idészakban a ,Perelhizddas: A felek és képviselGik felelssége és
egylttmUkodése a polgari eljardsban” cimU kutatasi projektet valdsitotta meg.

A kutatas lebonyolitdsahoz egyrészr6l magyar kutatok alkalmazdsara, masrészrél kilfoldi
szakért6k bevonasara kerlilt sor. A projekt terhére Dr. Bencze Matyast, Dr. Czoboly Gergelyt és
Dr. Osztovits Andrast foglalkoztatta az Atvevé intézmény. Kilféldi szakértékként Prof. Alan
Uzelac (University of Zagreb), Prof. Ales Gali¢ (University of Ljubljana), Adela Ognean (University
of Maastricht), Emmanuel Guinchard (Northumbria University), Prof. Keith Uff (University of
Birmingham), Prof. Peter B. Rutledge (University of Georgia Law), Prof. Remo Caponi (University
of Florence) és Prof. Walter H. Rechberger (University of Vienna) vontuk be a kutatasba.
Emellett a kutatashoz sziikséges szakkonyvek beszerzésére keriilt sor.

A kutatasnak két jol elkilonitheté célja volt: egyrészrél a perelhizédas okainak feltarasa,
masrészt azoknak az eljarasi eszk6zoknek az azonositasa, amelyekkel ezek megakadalyozhatok.

A kutatas e célkitlizések mentén az alabbi harom szakaszra lett felosztva:

1) a perelhizédas okainak feltardasa érdekében a magyar és a kilfoldi szakirodalom
feldolgozasa,

2) a felek és képvisel6ik perelhizdo magatartasainak azonositasa és az azokkal szemben
alkalmazhaté megoldasok Osszegylijtése érdekében, kilfoldi szakérték bevonasaval
lefolytatott 6sszehasonlité vizsgalat,

3) a kutatas eredményeinek nemzetkozi konferencian valé disszeminacidja.

A kutatds els6 szakaszaban megallapitottuk, hogy a perek elhuzédasanak egyrészrél vannak az
igazsagszolgaltatasi szervezeten kivili, masrészr6l a birdsagi szervezetbdl és a birdk perbeli
magatartasbol fakado, végezetll pedig a felek és képvisel6ik magatartasara visszavezethetd
okai. A kutatds masodik szakaszdban a vizsgdlatot a kutatasban feltart okok kozil a birdk, a felek
és a jogi képvisel6k magatartasara visszavezethet6 okokra szlikitettiik és azokat a kulféldi és
magyar eljarasjogi megoldasokat vizsgaltuk meg, amelyek alkalmasak lehetnek az perek
id6tartamanak, valamint az tGigyhatralék csokkentésére. A kutatas harmadik szakaszaban pedig a
kutatds eredményeirdl egy nemzetkozi konferenciat szerveztiik 2014. junius 26-27.-én a Kdrian.



2. Kutatas céljanak és témajanak meghatarozasa

A perek tartamaval kapcsolatos kritikak és ezek hatasara bevezetett reformtérekvések a modern
polgari eljardsjog megsziletésével egyid6sek. A hatékonysag a polgari eljarasban olyan cél és
egyben kivanalom, amelyet tértél és id6tdl fuggetlenil prébalnak megvaldsitani. A gyors, olcsé
és egyszer( per a jogalkotd szamara allandd cél, a jogkeresé szamara természetes kivanalom és
mindezeknél fogva a kutatd szamara ,0rokzold” téma. A kutatds aktualitasat tehat nem
Ujszer(isége, hanem annak tovabbra is megoldatlan volta adja.

A kutatas f6 célkitlzése, hogy a modern polgari eljarasjogok fejlédésén keresztil feltarja azokat
az eljarasi okokat, amelyek a polgdri per elhizddasahoz vezettek és egyidejlleg bemutassa
azokat az eljarasi megoldasokat, amelyek segitségével a vizsgalt jogrendszerek megkiséreltek a
helyzeten urra lenni. Ennek soran egyrészrél konkrét eljarasjogi megoldasokat vizsgaltunk meg,
valamint a kutatds eredményeként megsziiletett munkaban a szabalyozasokban megfigyelhetd
kdzos elvekre és tendencidkra vilagitunk ra.

A polgari eljarasjognak allaspontunk szerint fontos szerepe van a perelhuzdédas
megakaddlyozdsaban, amely a polgari igazsagszolgaltatds hatékony mikodésének egyik
alapfeltételeként jelenik meg. Az eljarasjog hatarozza ugyanis meg annak a rendszernek a
kereteit, amelyben a per szerepldi, els6dlegesen a birdsag és a felek eljarasi cselekményeket
végeznek. A megfelel6 eljarasi szabdlyok léte el6feltételét képezi az igazsagszolgdltatas
hatékony mikodésének. A bird lehet akarmilyen felkésziilt, ha az eljarasjog a per gyors
befejezéséhez sziikséges eszkdzdket nem biztositja, vagy biztositja azokat, de a szabalyok belsé
koherencia-zavarai miatt a gyakorlatban azok nem érvényesiilhetnek. A jol megalkotott
eljardsjogi torvény sziikséges feltétele a perelhizédasok megakadalyozasanak, onmagaban
ugyanakkor nem jelent csodaszert a problémakra.

3. Kutatasi modszerek és kutatasi tevékenység leirasa

A kutatomunka soran elsédlegesen a torténeti és az Osszehasonlitd moddszer alkalmazasara
kerilt sor. Ennek keretében meghatdrozott szempontok alapjan kivalasztott jogrendszerek
polgari eljarasjoganak torténeti fejl6dését vizsgaltuk meg, valamint kulféldi szakérték
bevonasaval — kérd6ivek alapjan elkészitett nemzeti jelentések segitségével — 6sszehasonlitd
jogi vizsgdlatot végeztink.

(1) A kutatémunka els6 szakaszdban a magyar, valamint a gazdag angol és német
jogirodalom feldolgozasara kerilt sor. Ennek keretében Magyarorszdag, Németorszag,
Ausztria, Franciaorszag, az Egyesilt Kiralysag, Japan, valamint K&zép- és Kelet-Eurdpa
posztszocialista orszagai eljarasjogaban alkalmazott pergyorsitdé médszereket vizsgaltunk
meg. A kutatdmunka soran 6sszesen tébb mint 200 jogirodalmi munka feldolgozasara
kerilt sor.

(2) A kutatdmunka mdsodik szakaszaban a perelhGzédas egyik sokat vitatott és a
kutatomunka kozéppontjat képez6 részteriiletével, a felek és képvisel6ik perelhizo
magatartasaival foglalkoztunk. A projekt els6 szakaszaban szerzett tapasztalatok alapjan
kérdGivet allitottunk 0Ossze, amelyek segitségével a kutatasba bevont kilfoldi
szakemberek a sajat eljarasjogi rendszerikrél nemzeti jelentést készitettek. A
kutatémunkanak ebben a szakaszaban az Egyesiilt Allamokbdl, az Egyesiilt Kiralysagbal,
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Franciaorszagbdl, Ausztriabdl, Horvatorszagbadl, Szlovénidbdl és Romaniabol kértiink fel
neves kutatdkat. A magyar nemzeti jelentést dr. Osztovits Andras készitette el.

(3) A kutatas harmadik szakaszaban a kutatasi eredmények disszeminacidjara kerilt sor.
Ennek érdekében 2014. junius 26-27.-én nemzetkdzi konferenciat szerveztiink a
kutatdsba bevont szakért6k részvételével a Kuridn. A konferencidt az MTA TK
Jogtudomanyi Intézetének igazgatdjaként dr. Jakab Andras, valamint a hazigazda részérdl
dr. Kénya Istvan, a Kuria elndkhelyettese nyitotta meg, akiknek a koszénté szavait
kovet6en az Igazsagligyi Minisztérium részér6l dr. Répassy Rébert allamtitkar tartott
el6adast a magyar igazsagszolgaltatas helyzetér6l és a minisztérium perelhizddassal
kapcsolatos terveirGl. Ezt kdvet6en a kétnapos nemzetkdzi konferencian a kulfoldi
résztvevlk ismertették nemzeti jelentéseiket, amelyeket szakmai vitak kovettek.

A kutatdécsoport tobb alkalommal tartott megbeszélést az MTA TK Jogtudomanyi Intézetében,
amelyeken a kutatds moédszertanaval, a kérdGiv Osszeallitdsaval, valamint a konferencia
megszervezésével kapcsolatos kérdéseket targyaltdk meg. A megbeszélésekrél emlékeztetd
feljegyzések késziiltek.

4. Kutatas fobb megallapitasai

A kutatomunka elsédleges célkitlizése a perelhtizddas eljarasjogi szabalyozasra visszavezethetd
okainak, valamint a kiilonb6z6 jogrendszerekben alkalmazott megoldasok kozos elemeinek
azonositasa volt. Ennek sordn azt kivantuk bizonyitani, hogy az egylttmUkddés, az aranyossag, a
rugalmassag és a koncentracio elveinek tudatos és kiegyensulyozott érvényesitése elGsegiti a
perelhizédas megakadalyozasat, amely megallapitast a kovetkezd tézisekre alapoztuk.

(1) A perek elhuzdodasanak megakadalyozasara azok az eljarasi torvények biztositanak optimalis
kereteket, amelyekben a biréi hatalom és a felek rendelkezési joga kiegyensulyozottan van
elosztva, a torvény az ligyek sajatossagait figyelembe vevé eljarasi kereteket biztositanak,
valamint az eljarasi szabalyok elGsegitik, hogy a dontéshozatalhoz szikséges informaciok a
birdsagnak lehet6ség szerint minél korabban, de az ligy sajatossagaihoz mérten megfelel6
idében a rendelkezésére alljanak.

(2) A perek elhuzédasanak egyik fontos oka a felek és lgyvédeik perelhizéd magatartasa,
amelyre abban az esetben keriil sor, ha a szandék és a lehet6ség taldlkozik, barmelyik hidanyaban
ilyen taktikak alkalmazdsara nem keril sor. Annak érdekében, hogy megel6zhets legyen a felek,
vagy lUgyvédeik perelhuzasa, torekedni kell arra, hogy ahol lehet, ott — kiilon6ésen az tgyvédi
dijszamitas mddszerein keresztiil — megsziintessék az érdekeltségliket az eljaras elhuzédasaban,
ahol pedig ez nem lehetséges, ott megfeleld szankcidkkal ellensulyozzak azt.

(3) A kiilonb6z6 jogrendszerek véleményiink szerint eltér6 mértékben vannak kitéve a felek és
képvisel8ik perelhuzd taktikdinak. A birdsag és a felek felel6sségi viszonyanak megoszldsa, a
felel6sséggel szinkronban all6 szankcidk léte, valamint a per résztvev8inek pereskedési kulturaja
az, amely ezt alapvet6en meghatdrozza. Azok a jogrendszerek, amelyekben a felek és a birdsag
kozotti felel§sség aranyosan van elosztva, a birdsag megfelel§ eszkdzdkkel rendelkezik az ebbdl
fakaddé kockazat kezelésére és a gyakorlat sem semlegesiti ezeknek a hatasat, kevésbé
veszélyeztetettek, mint azok, amelyekben ezek hianyoznak. Annak érdekében, hogy ne a felek
kényétél-kedvétdl fliggjon a perek mikénti lefolyasa, a jogalkotok vilagszerte megnovelték a bird
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hatalmat és egyuttal a passziv szerepébdl egy aktivabba helyezték at. A perek optimalis
lefolytatdsa érdekében a birdi hatalom és a felek rendelkezési joganak egy kiegyensulyozott
rendszerét kell kialakitani, amely egyiUttm(ikodésre készteti a feleket, viszont megfelel6 — igy
kiilonosen prekluzids — eszkozoket is ad a bird kezébe ahhoz, hogy ezt ki is tudja kényszeriteni.

(4) A birdi hatalom novelése ugyanakkor csak egy bizonyos pontig célravezet6, azt meghaladdan
egyrészrél a felek aktivitasara hatranyosan hat, masrészrdl tulterheli a birsagot. Ez utdbbi a
birdsagi szervezet sz(ikds er6forrasai miatt komoly ellentmondasokat szilhet. Ha a jogszabaly
ugyan olyan eszkozoket ad a bird kezébe, amelyekkel az eljarast optimalisan tudna levezetni, de
a leterheltsége miatt azokat a gyakorlatban nem tudja alkalmazni, akkor a torvény rendelkezései
kilresednek. Ennek elkeriilése érdekében egyrészrél a birdi aktivitast olyan szintig szabad csak
novelni, amely nem nyomja el a peres feleket, hanem azokat egylittmikodésre 0sztonzi,
illet6leg adott esetben szoritja. Masrészr6l a perek lebonyolitasara az eljarasjognak — az
aranyossag elvének figyelembevételével — kiilonb6z6 Utvonalakat kell biztositani, hogy a birdsag
sz(ikos eréforrasait (id6t és pénzt egyarant) megfelel6en tudjak felhasznalni. Ez biztositja, hogy a
bird ne csak elméletben, de a gyakorlatban is képes legyen aktiv szerepet betélteni.

(5) A perek elhtzédasahoz vezet, ha az lgyeket megfelel6 el6készités hianydban hagyjak a
maguk utjan, felaprézddott targyaldasokon keresztiil ,,sodrédni”. Ez alapvetéen arra vezethetd
vissza, hogy a birdsag vagy egyaltaldan nem, vagy megfelel6 informdaciok hidnydban nem jol
avatkozik be a perbe és ennél fogva nem szervezi meg annak helyes menetét. A birdi passzivitas
és az informacidk ,csepegtetése” igy egy felaprézddott, mellékdsvényekre terel6dd, nagyrészt
eljarasi részkérdésekrdl sz6l6 perré alakul. llyenkor az eljaras, mint a kormanyos nélkili hajé
csak sodrodik, hiszen a bird, akinek azt vezetnie kellene megfelel6 informdcidok és eszkdzok
hidnyaban nem tud ennek a feladatanak eleget tenni. Nem elég ugyanis, hogy a bir6 vezetni
tudja az lgyet, az is fontos, hogy milyen irdnyba teszi azt. Ehhez viszont tudnia kell, hogy a
perben pontosan hol is allnak és végs6 soron hova tartanak. Ennek elkerilése érdekében a
birdsagot olyan helyzetbe kell hozni, hogy az mar az eljaras korai szakaszaban rendelkezzen a
tényallas tisztazasdhoz sziikséges informacidkkal. Ezt a perinditdst megel6z6 egyeztetési
kotelezettség, a prekluzids szabdlyok megfelel6 alkalmazasdval, valamint a birdsagnak a
targyalds elGkészitése soran gyakorolt anyagi pervezetésével érheté el.

A kutatas hipotézisei a kutatdmunka soran megerésitést nyertek.

5. Kutatas keretében létrehozott eredmények (output)

a. Nemzetkozi konferencia
A kutatasi projekt keretében egy nemzetkozi konferencia megtartasara kerilt sor 2014. janius
26-27.-én a Kuarian. A kétnapos rendezvényen kozel 6tvenen vettek részt, akik kozott birdk,
ugyvédek és a magyar jogtudomany képviseldi is jelen voltak. A konferenciat a kutatasvezetd
szervezte, a magyar nemzeti jelentést dr. Osztovits Andrds készitette el.

b. Tudomdanyos publikaciok

A kutatasi munka soran a kutatasvezetS elkészitette , A perelhlzédds megakadalyozdsanak
eljarasi eszkozei” cimU doktori értekezését, amelyet 2014. aprilis 20.-an sikeresen megvédett.



A kutatasi témaban a kdvetkez6 tudomanyos kdzlemények késziiltek el a projekt id6szakaban:

e Gergely Czoboly: Deterring dilatory tactics in civil litigation. In Balogh Zsolt Gyorgy
(szerk.): Studia luridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata. Essays of Faculty of Law
University of Pécs Yearbook of 2013. Pécs, 2013, University of Pécs, Faculty of Law, 9-22.
p.

e Reforms of civil procedure in Central and Eastern Europe. In Timea Drindczi — Jelena
Legcevic (Eds.): Aspects of local and regional development, Pecuh — Osijek, 2013, Faculty
of Law, J. J. Strossmayer University of Osijek - Faculty of Law, University of Pécs, 147-160.
p.

e Miklds Kengyel — Gergely Czoboly: Battle Between Individual Rights and Public Interest in
Hungarian Civil Procedure. In Alan Uzelac (Ed.): Goals of Civil Justice and Civil Procedure
in Contemporary Judicial Systems, Cham, 2014, Springer, 205-220. p.

* Czoboly Gergely: A perelhizas megakaddalyozasanak eljarasjogi eszkozei. In Csehi Zoltan —
Raffai Katalin (szerk.): Allam és magdnjog. Torekvések és eredmények az Eurdpai Unid
joga, a nemzetkdzi maganjog, polgari jog és polgari eljardsjog keresztmetszetében,
Budapest, 2014, Pazmany Press, 293-308. p.

c. Tervezett kiadvanyok

A kutatds eredményeit, az eddig megsziletett nemzeti jelentéseket, valamint tovabbi
orszagokbol felkért kutatok nemzeti jelentéseit angol nyelven, szerkesztett kiadvanyban egy
neves kilfoldi kiadd gondozasaban kivanjuk megjelentetni. A kiadvanyba elsédlegesen az
Eurdpai Unid orszagaibdl vonunk be kutatdkat, de tervezziik kinai, japan, orosz, brazil és chilei
szerz8k felkérését is. A tervezett kiadvany részét dsszesen 15-20 orszag eljarasjogardl készilt
nemzeti jelentés képezi majd. Tervezett megjelenés: 2015. december 31.-ig.

A kutatas eredményeinek magyar nyelvl Osszefoglaléjat a kutatasvezets késziti el. Tervezett
megjelenés: 2014. december 31.-ig.



